BOMBEROS QUITO

Salvamos vidas

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 024-DGAF-CBDMQ-2023

LA DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, -CRE-, sefiala que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 229 de la -CRE-, dispone en su parte pertinente que: “Seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcidn o dignidad dentro del
sector publico [...J';

Que, el articulo 233 de la -CRE-, determina en su parte pertinente que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos [...J;

Que, el articulo 238 de la -CRE-, establece en su parte pertinente que: “Los gobiernos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera”.
(SIC);

Que, el articulo 288 de la -CRE-, manda que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”,

Que, el articulo 5 del -COOTAD-, determina que: “La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional; (...)”y, que “La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley”;
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Que, el articulo 140 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, -COOTAD- en su Inciso Tercero contempla que: “(...) los
cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la
ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”;

Que, el articulo 274 del Cddigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico determina que: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de
derecho publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccion,
socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
de origen natural o antrépico. Contardn con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 039 publicada en el Registro Oficial 175, el 02 de
octubre del 2000, en su articulo 1 determina: “El Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, se constituye como una Instituciéon de derecho publico,
descentralizada, con autonomia administrativa, operativa, financiera y personeria
juridica propia conforme a la Ley, Adscrito al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito”,

Que, mediante Ordenanza No. 114, de 29 de enero de 2004, el Concejo Metropolitano
de Quito reformé la Ordenanza No. 039 de Institucionalizacién del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, declarando que se constituye el
CBDMQ como una institucion de derecho publico, descentralizada, con
autonomia administrativa, operativa, financiera y personeria juridica propia
conforme a la Ley, adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 04 de agosto del 2008, se publico
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente; la misma que determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos
los de consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo
1 de la mencionada Ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, de 30 de abril de 2009, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 588 el 12 de mayo del 2009, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, de ese entonces Eco. Rafael Correa
Delgado, expidi6 el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicacién
de la Ley;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 100 de 14 de octubre de 2013, se

publicé la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;
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Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 966 de 20 de marzo de 2017, se promulgo,
Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion, la cual, en el Capitulo I,
reformo la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 458 suscrito el 18 de junio de 2022, publicado
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 87 de fecha 20 de junio de
2022, el Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza
reformd el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 488 suscrito el 12 de julio de 2022, el
Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza establecid
reformas al Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. El nuevo Reglamento General, entrard en vigencia a partir
del 20 de agosto de 2022, prorroga de un mes dispuesta en el referido Decreto
Ejecutivo No. 488;

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 550 suscrito el 30 de agosto de 2022, el
Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, establecio
reformas al Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, -LOSNCP- en su
Art. 10, primer inciso, numero 6 establece: “...] El Servicio Nacional de
Contratacion Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica conforme las siguientes atribuciones: 6. Administrar los procedimientos
para la certificacién de produccion nacional en los procesos precontractuales y de
autorizacion de importaciones de bienes y servicios por parte del Estado; [...]”

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, -
LOSNCP- establece en su parte pertinente que: “Las Entidades Contratantes,
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucidn, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado [...]”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala lo siguiente: “Contrataciones en el extranjero.- No se
regirdn por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento
de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza,
objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional. Estos
procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o
a préacticas comerciales o modelos de negocio de aplicaciéon internacional,
procurando realizar procesos internacionales de seleccién competitivos. Para la
importacién de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero,
realizados directamente por las entidades contratantes, la entidad contratante
requerira previamente la verificacion de produccion nacional (VPN) por parte del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Para las contrataciones con sujecion a
lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la entidad o su delegado
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debera emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del procedimiento, en la
gque se debera detallar la normativa a la que estardn sujetas dichas
contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en este Reglamento General. Toda convocatoria para las
adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las publicaciones en medios
internacionales, deberan publicarse en el Portal COMPRASPUBLICAS, a través
de la herramienta de publicacion especial.”;

Que, el articulo 5 ibidem dispone lo siguiente: “Autorizacién.-Si del analisis de las
manifestaciones de interés la entidad contratante concluye que no existe oferta
nacional, o si luego de realizada la verificacion no se determina la existencia de
produccién nacional, el Servicio Nacional de Contratacién Publica autorizara la
importacién correspondiente, con la cual la entidad contratante podra iniciar el
procedimiento de seleccion en el exterior o de importacion.”;

Que, el articulo 6 del -RGLOSNCP-, sefiala que: “Delegacion. - Son delegables todas
las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General,
aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto determinara el contenido
y alcance de la delegacion. Las maximas autoridades de las personas juridicas
de derecho privado que actien como entidades contratantes, otorgaran poderes
0 emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho
privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al
régimen aplicable a la materia. Las resoluciones administrativas que se adopten
por delegacion seran consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El
delegado sera personalmente responsable de las decisiones y omisiones con
relacion al cumplimiento de la delegaciéon.”;

Que, el articulo 40 del -RGLOSNCP-, sefala que: “Normalizacién de Bienes y
servicios. - Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas por la entidad contratante; y, en consecuencia, dichas
caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad
de condiciones. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
este Reglamento General, utilizan de forma indistinta las palabras
"homologados", "estandarizados", "normalizados"”, "categorizados” o]
"catalogados"”, para referirse a aquellos bienes o servicios cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas han sido estandarizadas por la entidad contratante; vy,
en el caso de los hienes o servicios incluidos en el catalogo electrénico, para
referirse a aquellos bienes o servicios, sobre los cuales el Servicio Nacional de
Contratacion Publica celebra los correspondientes convenios marco [...J”

Que, el articulo 42 del -RGLOSNCP-, dispone lo siguiente: “Fase preparatoria.-El
organo administrativo requirente de la entidad contratante, con la finalidad de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de
acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion
especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion”;
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Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP-, establece en su parte pertinente que: “Hasta
el 15 de enero de cada afo, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y
publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las adquisiciones
relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacidn: 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2.
Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios 0 consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy,
4. El cronograma de implementacion del Plan. [...]”;

Que, el articulo 44 ibidem, dispone lo siguiente: “Determinacion de la necesidad. - La
determinaciéon de la necesidad incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo
cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que sera elaborado
por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.”;

Que, el articulo 46 ibidem sefiala que: “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas o términos de
referencia, andlisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto
referencial y demas informacion necesaria para la contratacion, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad segun corresponda. En el caso de obras publicas, que
cuenten con aportes de participacion ciudadana, la entidad contratante procedera
con su inclusion en los estudios a efectos de delimitar adecuadamente el objeto
de la contratacion. Excepcionalmente, cuando no existan técnicos especializados
en la entidad contratante, la maxima autoridad o su delegado, podra contratar
bajo la modalidad de consultoria los estudios previos requeridos para la
contratacion, lo cual debera ser considerado en el Plan Anual de Contrataciones
(PAC). Toda contratacion de estudios incluird la determinacioén vy justificacion del
presupuesto referencial con el fin de establecer la aplicacion de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y seleccionar el procedimiento
precontractual, en los casos que corresponda, siguiendo las directrices que se
establezcan en este Reglamento General y las disposiciones que para el efecto
emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Quienes participaron en la
elaboracion de los estudios, en la época en que estos se contrataron y aprobaron,
tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere
el caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion y no podran participar de la
fiscalizacion contractual [...J”;

Que, la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de agosto del 2016,
respecto al Procedimiento de Certificacion de Produccion Nacional y Autorizacion
de Importacion por parte del Estado, capitulo IV seccién |, Art. 92.- establece la
Prioridad a los bienes y/o servicios nacionales.- Las entidades contratantes, en
todos los procedimientos de contratacion publica, aplicaran los margenes de
preferencia a la produccién nacional previstos en el 5.1 y 25.02 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP”; Contratantes,
bajo los siguientes lineamientos: “Art. 93.- Este Capitulo es de aplicacion
obligatoria para la importacién de bienes o servicios realizada directamente por
las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica, siempre que no hayan realizado un
procedimiento de contratacién publica aplicando los margenes de preferencia
nacional, en los términos del articulo precedente de este Capitulo. Art. 94.-
Tramitacion. - La tramitacion de la "Solicitud de Autorizacion de Licencias de
Importacion” se hara a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana mediante el uso
del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. El
SERCOP emitirdA mediante resolucion motivada un listado de productos
categorizados por CPCs, que no tienen produccion nacional registrada en la
contratacion publica. Los productos que son parte de este listado se exceptuaran
del proceso de Verificacién de Produccion Nacional, siendo obligatorio realizar el
trdmite de Solicitud de Autorizacion de Licencias de Importacion, conforme los
requisitos determinados por el SERCOP. La utilizacion correcta de lo indicado en
el inciso anterior, serd de exclusiva responsabilidad de la entidad contratante y
estard sujeto al control y verificacion del SERCOP, pudiendo en cualquier
momento negar la autorizacion de la licencia si se detectara el mal uso de esta
disposicién, y notificar a la Contraloria General del Estado. Art. 95.- Solicitud
electronica. - Publicacion de Verificacion de Produccion Nacional. - Las
entidades contratantes publicaran a través del Sistema Oficial de Contratacion
Publica, sus requerimientos de bienes o servicios a importarse. La publicacion la
realizaran siempre antes de realizar los procedimientos de selecciéon en el
extranjero o antes de realizar la importacion. En el caso previsto en el segundo
inciso del articulo anterior, no se requerira efectuar esta publicacién. Art. 96.-
Contenido de la publicacion. La publicacion debera contener las
especificaciones técnicas del bien cuya importacién se requiere, la cual debera
hacer referencia a las normas y/o reglamentaciones técnicas emitidas por el
Servicio Ecuatoriano de Normalizacion. De igual forma debera seleccionar el
coédigo CPC que identifique el bien que requieren las entidades contratantes, el
valor de umbral minimo y los parametros de calificacion que deberan cumplir las
manifestaciones de interés que presente los proveedores. Art. 97.- Invitaciones.
- El Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, una vez
publicado el procedimiento, realizara invitaciones a los proveedores que se
encuentren habilitados en el Registro Unico de Proveedores- RUP en la
correspondiente categoria CPC del bien requerido, con el fin de que presenten
sus manifestaciones de interés a través del Portal Institucional, dentro del término
de tres (3) dias. Sin perjuicio de lo expuesto, cualquier proveedor, aun cuando no
hubiera sido invitado, podra presentar su manifestacién de interés dentro del
mismo término. Art. 98.- Manifestaciones de interés. - Todo proveedor
habilitado que esté en condiciones de suministrar el bien requerido de produccion
nacional, enviara dentro del término referido en el articulo anterior, su
manifestacion de interés a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, la misma que debera ser analizada por la entidad
contratante. Art. 99.- Calificacién.- Dentro del término de cinco (5) dias, la
entidad debera realizar el andlisis de las manifestaciones de interés, que incluird
la verificacion y cumplimiento de los siguientes aspectos: - Que el bien se
considere de origen nacional, de conformidad con los parametros
obligatorios vigentes, aplicables al sistema nacional de contratacion publica; -
Que el bien cumpla con las especificaciones técnicas y de calidad requeridas; -
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Capacidad de cumplimiento del contrato del proveedor, en caso de resultar
adjudicado. Si la entidad contratante verificara que existe oferta nacional debera
iniciar el procedimiento de contratacién que corresponda, de conformidad con la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Los resultados de la
verificacion se publicardn en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Puablica y podran ser impugnados en los términos establecidos en el
Art. 102 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin
efecto suspensivo. Art. 100.- Verificacion por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.- Sin perjuicio del procedimiento anterior, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, una vez efectuada la publicacién a la que se
refieren en esta seccion, verificara en sus bases de datos o en otras bases con
las que tenga interconexion si existe oferta nacional, caso en el cual, notificara a
la entidad requirente para que inicie los procedimientos de contratacién
correspondientes de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. También podra requerir informacion a entidades vy
organismos publicos o privados, con el fin de verificar la existencia de la
produccién nacional. De considerarlo pertinente, el Servicio Nacional de
Contratacion Pdblica solicitara a la entidad requirente que efectle las
comprobaciones de conformidad a la presente seccién. Art. 101.- Autorizacién. -
Si del analisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante concluye
que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacion establecida en
el articulo precedente no se determina la existencia de produccién nacional el
Servicio Nacional de Contratacion Pdblica autorizard la importacion
correspondiente, con la cual la entidad contratante podra iniciar el procedimiento
de seleccion en el exterior o de importacion.”;

Que, con Accion de Personal No. 20210901-BQ-ENC-0000000562 de 01 de octubre de
2021, el TCrnl. (B) Esteban Cardenas, Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, resolvié encargar al Ing. Juan Fernando Rodriguez Erazo,
el puesto de Director General Administrativo Financiero;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. 042-JB-CBDMQ-2022, de 02 de
septiembre de 2022, el Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito, resolvid: “Art.2.- Delegar al Director General Administrativo Financiero
las siguientes atribuciones: [...] 2.2.2.- En todos los procedimientos de
contratacion publica cuyo presupuesto referencial sea inferior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico, proceder con: [...] a) Autorizar el
inicio del procedimiento de contratacion a través de la Resolucidn de Inicio; b)
Aprobar pliegos; c) Designar a los miembros que conformaran la comision
técnica; d) Cancelar el procedimiento previo informe de la comisién técnica; €)
Declarar desierto el procedimiento previo informe de la comision técnica; f)
Adjudicar el contrato previo informe del responsable de la Fase Precontractual; g)
Suscribir el contrato; h) Las demas atribuciones previstas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General de Aplicacion a
dicha Ley; vy, las sefialadas en las resoluciones, manuales y/ o Instructivos que
para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Publica. [...J”;

Que, segln memorando No. CBDMQ-D0-2022-0635-MEM, de 25 de julio de 2022, el
Myr. Henry Silva Mendez, Director de Operaciones, solicité a la Ing. Yolanda
Natalia Ledn, Responsable de Bienes (E), emita la certificacién de existencia de
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bienes para el inicio del procedimiento denominado “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO”, conforme el siguiente detalle:

ITEM NOMBRE CANTIDAD
1 Overoles para el personal operativo 1044

Que, seguin memorando No. CBDMQ-UBA-2022-0263-MEM, de fecha 25 de julio de
2022, la Ing. Yolanda Natalia Ledn, Responsable de Bienes (E), certificé al Myr.
Henry Silva Mendez, Director de Operaciones, que NO se dispone de la
existencia de dichos bienes en la Bodega de la Unidad de Bienes;

Que, mediante Solicitud No. 3246 de Certificaciones e Inicio de Procedimiento de
Contratacion de 08 de diciembre de 2022, el Myr. Henry Silva Mendez, en su
calidad de Director de Operaciones solicité al Ing. Juan Fernando Rodriguez,
Director General Administrativo Financiero (E), que se sirva disponer a la
Direccion de Planificacion, Direccién de Adquisiciones y Direccién Financiera,
para que de acuerdo a sus competencias se emitan las certificaciones POA, PAC,
Disponibilidad Presupuestaria y el Inicio del procedimiento denominado
“ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO’;

Que, mediante sumilla de fecha 08 de diciembre de 2022, inserta en la solicitud No.
3246, el Ing. Juan Fernando Rodriguez, Director General Administrativo
Financiero (E), dispuso a los Directores de Planificacién y Adquisiciones: 7...J
proceder con la revision y atencion del requerimiento.”;

Que, segln Certificacion POA Nro. 496-CPOA-DPI-CBDMQ-2022 de 09 de diciembre
de 2022, el Ing. Diego Salazar Lizano, Director de Planificacion, certificé que el
procedimiento para la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO” se encuentra en el PLAN OPERATIVO ANUAL 2022;

Que, segun Certificacion Plurianual POA Nro. 106-CPOA-F-DPI-CBDMQ-2022 de 09
de diciembre de 2022, el Ing. Diego Salazar Lizano, Director de Planificacién,
certificd que el procedimiento para la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL
PERSONAL OPERATIVQO?”, para el ejercicio fiscal del afio 2023, se incluiré en el
Plan Operativo Anual (POA);

Que, mediante Certificacion PAC No. 317-PAC-DA-CBDMQ-2022, de 12 de diciembre
de 2022, el Mgs. Byron Gualan Ontaneda, Director de Adquisiciones (E), certificd
que el procedimiento, denominado “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL
PERSONAL OPERATIVO” se encuentra contemplado en el Plan Anual de
Contratacion (PAC 2022) del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito;

Que, mediante sumilla de 12 de diciembre de 2022, inserta en la solicitud No. 3246, el
Ing. Juan Fernando Rodriguez, Director General Administrativo Financiero (E),
dispuso: “Se procede con la autorizacién de gasto, Direccion Financiera proceder
con la revision del requerimiento y emision de certificacion presupuestaria y, una
vez recabada la informacion, Direccién de Adquisiciones autorizo inicio de

proceso.”;
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mediante Certificacion Presupuestaria No. 589 de 12 de diciembre de 2022, la
Ing. Wendy Tipan, Directora Financiera (E), certificd la existencia y disponibilidad
de fondos en la partida presupuestaria No. 730802 denominada “VESTUARIO,
LENCERIA, PRENDAS DE PROTECCION Y ACCESORIOS PARA
UNIFORMES”; por un monto USD 386.280,00 (trescientos ochenta y seis mil
doscientos ochenta con 00/100) délares de los Estados Unidos de América;

mediante certificacion presupuestaria Plurianual Nro. CB-DMQ-CP-DF-2022-106,
de 12 de diciembre de 2022, la Ing. Wendy Tipan, Directora Financiera (E),
certificé que para el gjercicio fiscal 2023, se incluira en el Plan Operativo Anual la
SUBACTIVIDAD: ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO, en la partida presupuestaria No. 730802 denominada
“VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION?”; por un monto USD
386.280,00 (trescientos ochenta y seis mil doscientos ochenta con 00/100)
dolares de los Estados Unidos de América;

mediante certificado de existencia de bienes o servicios en catalogo electrénico
No. 235-CE-DA-CBDMQ-2022, de 21 de diciembre de 2022, la Direccién de
Adquisiciones certifica: “En atencion a la Solicitud N° 3246 de Certificaciones e
Inicio de Procedimiento de Contratacion de fecha 08 de diciembre de 2022, el
Myr. Henry Silva Mendez, en su calidad de Director de Operaciones, a través del
cual solicita se dé inicio al trdmite cuyo objeto es: “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO’, al efecto, la Direccion de
Adquisiciones del CB-DMQ, previo al inicio del procedimiento, efectu6 la
validacién de la existencia de dicho bien en Catdlogo Electrénico del Portal
Institucional del SERCOP, dando de esta manera estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP-; verificandose para tal efecto que en el detalle
adjunto el CPC 282231421 denominado OVEROL”, NO se encuentra catalogado
y no se incluye en el listado de CPC’s restringidos vigente a la fecha, conforme
consta en los documentos impresos que se adjuntan a esta certificacion.”,

con fecha 21 de diciembre de 2022, el Director General Administrativo Financiero
(E) Delegado del Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante Resolucion Nro. 444-DGAF-CBDMQ-2022, resolvié autorizar el
inicio del procedimiento de Verificacién de Produccién Nacional signado con el
cédigo No. VPN-CBDMQ-011-2022, para la “ADQUISICION DE OVEROLES
PARA EL PERSONAL OPERATIVQ”, aprobar el pliego y disponer a la Direccién
de Adquisiciones la publicacién de la documentacion de conformidad con el
articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

con memorando Nro. CBDMQ-DGAF-2022-0977-MEM, de 21 de diciembre de
2022, el Ing. Juan Fernando Rodriguez Erazo, Director General Administrativo
Financiero (E), designé a los miembros de la comisiéon técnica, para el
procedimiento de Verificacion de Produccion Nacional signado con el codigo No.
VPN-CBDMQ-011-2022, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO” conformada por el Sbte. Danny
Joseph Orozco Marten, Presidente de la Comisién Técnica; la Sbte. Tatiana
Lizbeth Caiza Crespo, Delegada del Titular del Area Requirente y la Sbte. Joselin
Tatiana Sangoquiza Fernandez, Profesional afin al objeto de la contratacion.
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Que, con fecha 21 de diciembre de 2022, la Direccién de Adquisiciones, publico en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec la convocatoria, asi como el pliego y demas
documentos de la Verificacion de Produccion Nacional signado con el codigo No.
VPN-CBDMQ-011-2022, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVQO”, a efecto de que el sistema
proceda con la invitacion a los proveedores habilitados en el registro Unico de
proveedores para que presenten sus manifestaciones de interés;

Que, mediante memorando No. 001-VPN-CBDMQ-011-2022, de fecha 22 de diciembre
de 2022, la comision técnica designoé a la Ing. Jéssica Patricia Valverde Delgado,
como secretaria sin voz ni voto para el procedimiento de Verificacion de
Produccién Nacional signado con el cédigo No. VPN-CBDMQ-011-2022, cuyo
objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL
PERSONAL OPERATIVO”;

Que, mediante acta de preguntas, respuestas y aclaraciones, de 23 de diciembre de
2022, la comision técnica, deja constancia que se realizaron dos preguntas y una
aclaracién a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado —SOCE-, del
Servicio Nacional de Contratacion Publica dentro del procedimiento de
Verificacion de Produccién Nacional signado con el codigo No. VPN-CBDMQ-
011-2022 cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE OVEROLES
PARA EL PERSONAL OPERATIVO”;

Que, de acuerdo al cronograma establecido para el procedimiento de Verificacion de
Produccién Nacional se estableci6 como plazo limite de entrega de
manifestaciones de interés hasta las 14h00 del 27 de diciembre de 2022,
verificAndose que se presentd una manifestacion de interés dentro del
procedimiento de Verificacién de Produccién Nacional signado con el cédigo No.
VPN-CBDMQ-011-2022, cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO”, conforme consta en el acta de
cierre de recepcién de ofertas 0 manifestacion de interés de 27 de diciembre de
2022;

Que, mediante acta de apertura de manifestaciones de interés, de fecha 28 de
diciembre de 2022, los miembros de la comisién técnica procedieron a realizar la
apertura de las manifestaciones de interés presentadas dentro del presente
procedimiento de Verificacién de Produccion Nacional signado con el cédigo No.
VPN-CBDMQ-011-2022 cuyo objeto de contratacién es la “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO?”, verificando que se presentd
una manifestacién de interés de manera digital a través de la herramienta del
SOCE de: MARCELA ALEXANDRA PAZMINO AREVALO, con RUC
1715606321001;

Que, mediante acta de evaluacion de manifestaciones de interés, de fecha 03 de enero
de 2023, los miembros de la comisién técnica manifestaron que para efectuar el
cumplimiento de la etapa de “Calificacién de Participantes”, se confirman las
propuestas existentes en el Portal Institucional del SERCOP, evidenciandose que
a mas de la manifestacion de interés publicada por parte de MARCELA
ALEXANDRA PAZMINO AREVALO, con RUC 1715606321001, existe una
manifestacion de interés adicional correspondiente a la ASOCIACION DE
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PRODUCCION TEXTIL JUNTOS AL PROGRESO "ASOTEXJUPRO", con RUC
1091753819001, en el andlisis se indico los siguientes incumplimientos:
“1. MARCELA ALEXANDRA PAZMINO AREVALO, con RUC 1715606321001 NO
CUMPLE con la totalidad de los pardmetros de evaluacion, cabe indicar que,
establece algunas descripciones de los bienes a contratarse sin adjuntar la
documentacion de soporte requerida por el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito. 2. ASOCIACION DE PRODUCCION TEXTIL JUNTOS AL
PROGRESO "ASOTEXJUPRQO", con RUC 1091753819001, NO CUMPLE debido
gue Unicamente presenta el archivo registrado en el Portal Institucional del
SERCOP, denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, el mismo que
corresponde a las especificaciones técnicas elaboradas en la etapa preparatoria
por parte del CBDMQ y publicada en el Portal Institucional del SERCOP, ademas
se confirma lo indicado debido a que no existe firma electronica por parte del
oferente Unicamente de los servidores del CBDMQ. Cabe sefialar que, no
declara el porcentaje del valor de cada uno de los componentes importados y de
los componentes nacionales a utilizarse en la fabricacién de los bienes; no
adjunta la documentacion técnica y sustentos documentales donde demuestre la
calidad de los bienes y por ultimo, no presenta documento donde se evidencie y
detalle el plazo de entrega de los overoles”, y procedieron a realizar la calificacion
de las manifestaciones de interés presentadas en el Portal Institucional del
SERCOP concluyendo que NO CUMPLEN con la totalidad de los requisitos para
considerarse de produccién nacional;

Que, mediante Informe de la Fase Precontractual, de fecha 04 de enero de 2023, la
comision técnica recomendé al Ing. Juan Fernando Rodriguez, Director General
Administrativo Financiero (E) en base al analisis realizado, asi como de la
conclusion: “[...] se recomienda al Director General Administrativo Financiero (E)
del CB-DMQ, se dé por finalizado el procedimiento de Verificacion de Produccion
Nacional signado con el cédigo No. VPN-CBDMQ-011-2022, cuyo objeto
contractual es la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL
OPERATIVQ’, se inicie el tramite y permisos necesarios emitidos por el
SERCOP.;

Que, mediante Memorando Nro. CBDMQ-DA-2023-0002-MEM de 04 de enero de 2023
el Mgs. Byron Gualan Ontaneda, Director de Adquisiciones (E), solicitdé al Mgs.
Fernando Orellana Villarreal, Director General Administrativo Financiero (E),
Subrogante, lo siguiente “[...] disponga a quien corresponda se convaliden las
Certificaciones POA y Presupuestarias emitidas, conforme el anexo adjunto al
presente memorando, a fin de continuar con la ejecucién normal de los
procedimientos de contratacion.”;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. 001-DGAF-CBDMQ-2023 de 09 de enero
de 2023, el Ing. Juan Fernando Rodriguez, Director General Administrativo
Financiero, Encargado, resolvi6 dar por finalizado el procedimiento de
Verificacion de Produccién Nacional signado con el cédigo No. VPN-CBDMQ-
011-2022 para la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO”;

Que, mediante Memorando Nro. CBDMQ-DPI-2023-0004-MEM de 10 de enero de 2023
el Ing. Diego Salazar Lizano, Director de Planificacion remiti6 al Mgs. Byron
Gualan Ontaneda, Director de Adquisiciones la Certificacion POA No. 46-CPOA-
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DPI-CBDMQ-2023 correspondiente al procedimiento “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO”, informando que se encuentra
en el Plan Operativo Anual 2023;

Que, con oficio SERCOP No. RMI-39035-2023 de 10 de enero de 2023, el Servicio
Nacional de Contratacion Pudblica SERCOP emite el Resultado de
Manifestaciones de Interés, donde informé lo siguiente, “...] NO se ha
identificado manifestaciones de interés del BIEN/SERVICIO que cumplan con las
condiciones generales y caracteristicas técnicas detalladas en el mencionado
proceso”;

Que, mediante Memorando Nro. CBDMQ-DF-2023-0018-MEM de 10 de enero de 2023
la Mgs. Wendy Tipan Pacha, Directora Financiera (E), remitio al Mgs. Byron
Gualan, Ontaneda, Director de Adquisiciones, la Certificacion Presupuestaria No.
46 de fecha 10 de enero de 2023, la Ing. Wendy Margoth Tipan Pacha, Directora
Financiera (E), certifico la existencia y disponibilidad de fondos en la partida
presupuestaria No. 730802 denominada “VESTUARIO, LENCERIA, PRENDAS
DE PROTECCION Y ACCESORIOS PARA UNIFORMES”; por un monto USD
772.560,00 (setecientos setenta y dos mil quinientos sesenta con 00/100) délares
de los Estados Unidos de América;

Que, con Oficio Nro. CBDMQ-DGAF-2023-0001-OF de 10 de enero de 2023, el Ing.
Juan Fernando Rodriguez Erazo, Director General Administrativa Financiero,
Encargado, solicité a la Méaster Maria Sara Jijon Calderon, LLM, Directora
General del Servicio Nacional de Contratacion Pulblica, se sirva emitir la
autorizacion de importacion correspondiente, para efectuar la “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVOQO”, conforme dispone el dispone
el Art. 101 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de
agosto del 2016;

Que, segun Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2023-0074-O de 18 de enero de 2023, el
Espc. William Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la Produccién
Nacional, comunicé al Ing. Juan Fernando Rodriguez Erazo, Director General
Administrativo Financiero, Encargado, lo siguiente: “1...] una vez realizado el
proceso de Verificacion de Produccién Nacional correspondiente al c6digo Nro.
VPN-CBDMQ-011-2022, mismo que determiné la no existencia de proveedores
en el pais para el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad de la
entidad contratante, se AUTORIZA la contratacion del bien en el exterior [...].”;

Que, mediante comentario inserto en el oficio Nro. SERCOP-DCPN-2023-0074-O de
18 de enero de 2023, el Ing. Juan Fernando Rodriguez, Director General
Administrativo Financiero, Encargado, dispuso al Mgs. Byron Gualan Ontaneda,
Director de Adquisiciones (E): “...] por favor su revision y tramite
correspondiente”;

Que, mediante comentario inserto en el oficio Nro. SERCOP-DCPN-2023-0074-O de
18 de enero de 2023, el Mgs. Byron Gualan Ontaneda, Director de Adquisiciones

(E), dispuso a la Mgs. Jéssica Valverde Delgado, Analista de Adquisiciones: 1...]
por favor preparar los documentos para el inicio del proceso internacional.”,
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Que, mediante certificado de existencia de bienes o servicios en catalogo electrénico
No. 001-DA-CBDMQ-2023, de 26 de enero de 2023, la Direccion de
Adquisiciones certifica: “En atencion a la Solicitud N° 3246 de Certificaciones e
Inicio de Procedimiento de Contratacion de fecha 08 de diciembre de 2022, el
Myr. Henry Silva Mendez, en su calidad de Director de Operaciones, a través del
cual solicita se dé inicio al trdmite cuyo objeto es: “ADQUISICION DE
OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO” al efecto, la Direccion de
Adquisiciones del CB-DMQ, previo al inicio del procedimiento, efectu6 la
validacién de la existencia de dicho bien en Catdlogo Electrénico del Portal
Institucional del SERCOP, dando de esta manera estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP-; verificandose para tal efecto que en el detalle
adjunto el CPC 282231421 denominado OVEROL”, NO se encuentra catalogado
y no se incluye en el listado de CPC’s restringidos vigente a la fecha, conforme
consta en los documentos impresos que se adjuntan a esta certificacion.”;

En estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9a. de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el articulo 3 del Reglamento General a la LOSNCP, la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de agosto del 2016; y, en
ejercicio de las facultades conferidas en la Resolucién Administrativa No. 042-JB-CBDMQ-
2022, de fecha 02 de septiembre de 2022, en concordancia con la Accion de Personal No.
20210901-BQ-ENC-0000000562 de 01 de octubre de 2021.

RESUELVO:

ART. PRIMERO. - Autorizar el inicio del procedimiento de seleccién en el exterior
signado con el cédigo No. PE-CBDMQ-001-2023 cuyo objeto de
contratacion es la “ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL
PERSONAL OPERATIVO”, con un presupuesto referencial de USD
772.560,00 (setecientos setenta y dos mil quinientos sesenta con
00/100) dolares de los Estados Unidos de América. El plazo de
entrega de los bienes sera de 220 dias calendario contado a partir
del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del
administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo.

ART. SEGUNDO. - Disponer a la Direccion de Adquisiciones del CBDMQ, la publicacién
en el Portal Institucional del SERCOP, del Procedimiento de
Seleccion en el Exterior, signado con el nuevo codigo No. PE-
CBDMQ-001-2023 cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION
DE OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO” como
publicacion especial.

ART. TERCERO. - Disponer a la Direccion de Comunicacion la publicacion de la
presente Resolucion y Pliego en la pagina web del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de Reglamento General de Aplicacion de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ART. CUARTO. - El pliego del procedimiento de contratacién signado con el cédigo No.
PE-CBDMQ-001-2023 cuyo objeto de contratacion es la
“ADQUISICION DE OVEROLES PARA EL PERSONAL OPERATIVO”
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sera aprobado por el delegado de la Maxima Autoridad, una vez que
la convocatoria se encuentre publicada en medios internacionales.

Publiquese y Notifiquese. -

Dada en la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito a, 26 de enero de 2023.

=

Ing. Juan Fernando Rodriguez Erazo
DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO (E)
DELEGADO DEL JEFE DEL CBDMQ

ACCION FUNCIONARIO RESPONSABLE
Elaborado por: Mgs. Jéssica Valverde D.
Revisado por: Mgs. Byron Gualan O.
Revisado por: Mgs. Veronica Arguello M.
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