BOMBEROS QUITO

Salvamos vidas

DIRECCION DE OPERACIONES
GESTION DE RESPUESTA A INCENDIOS

INFORME DE NECESIDAD Y ESTUDIO DE VIABILIDAD
“ADQUISICION DE VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”

1. ANTECEDENTES

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito CB-DMQ, es una Institucion
de Derecho Publico, parte de la Administracion Puablica Institucional conforme lo previsto
en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 2, regulando su
funcionamiento conforme la Ley Orgéanica de Servicio Publico y su Reglamento General,
la Ley de Defensa Contra Incendios y su Reglamento General de aplicacion, y demas
normas aplicables.

El Cuerpo de Bomberos del DMQ desempefia sus competencias, como una Instituciéon de
Primera Respuesta en Materia de Seguridad, responsable de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincion de incendios; siendo parte del Sistema Integrado
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, conforme la Ordenanza
Metropolitana No. 201, y Art. Il (6), en mandato de lo dispuesto en el articulo 264,
numeral 13) de la Constitucién de la Republica del Ecuador y del CAdigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, articulo 55 letra m) y
140, por lo que, el Cuerpo de Bomberos del DMQ, esta alineado a la Secretaria de
Gestién de Riesgos, por efectos del Art. 275 del Cddigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico Rectoria Nacional y Gestion Local, recientemente
puesto en vigencia, que determina que el servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincién de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de
gestion de riesgos.

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza No. 114, reformé la Ordenanza
No. 039 de institucionalizacion del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, donde declara que se constituye al CB-DMQ como una institucion de derecho
publico descentralizada, con autonomia administrativa, operativa, financiera y personeria
juridica propia conforme a la ley, adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
El CB-DMQ tiene como misién principal la prevencion de incendios y atencion de
emergencias mediante acciones efectivas para salvar vidas y proteger bienes en el
Distrito Metropolitano de Quito.

El Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en su Art. 3,
sostiene que los Cuerpos de Bomberos de conformidad a sus competencias, tienen la
finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién, prevencion e investigacion de
la infraccién; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion Prehospitalaria y en general,
respuesta ante desastres y emergencias. Complementariamente, el Art. 274 determina
gue los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo
en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asi mismo, efectlan acciones
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de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su
respectiva circunscripcion territorial.

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano basa sus procedimientos internos en
normas internacionales y certificadas por la obtencién de la 1SO 9001:2015, para
adaptarse y cubrir las necesidades y escenarios que ha traido el crecimiento poblacional
e industrial, incrementando su capacidad de respuesta para brindar un servicio de calidad
a la comunidad, procurando siempre el perfeccionamiento y la excelencia operativa para
desempenfar sus funciones con estdndares de alto nivel y recursos tecnologicos de
avanzada, garantizando la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de la mision
institucional de salvar vidas y proteger bienes.

Por su parte, cabe precisar que conforme se desprende del Estatuto Organico por
Procesos del CB-DMQ vigente a la fecha, la Gestion de Operaciones, segun el Art. 38,
tiene como misién planificar, organizar y dirigir las actividades para la atencion de
emergencias y prestacion de servicios a la ciudadania del DMQ cuya integridad y/o
bienes estén en peligro, por efecto de eventos naturales y/o antrépicos, y garantizar la
atencion oportuna y de calidad de las emergencias en el DMQ;

Por lo tanto, es deber y obligacién de esta Direccién gestionar los medios para facilitar y
apoyar las labores operativas de respuesta ante emergencias.

El art. 42 del Estatuto Organico por procesos del Cuerpo de Bomberos del DMQ, contiene
los productos de la Gestién de Operaciones los mismos que se detallan a continuacion:

Gestion de Respuesta a Incendios
PRODUCTOS:

a. Lineamientos, planes, protocolos, procedimientos y manuales de actuacién de
incendios (vehicular, estructural, industrial, forestal, urbano, etc.), investigacioén de
incendios y soporte, control de incidentes con materiales peligrosos en sus diferentes
niveles (advertencia, operaciones y técnico); y,

b. Plan de entrenamiento y capacitacion para el personal especializado en respuesta de
incendios forestales, urbano, investigaciéon de incendios y materiales peligrosos.

Gestion de Incendios Forestales

a. Extinciéon de incendios forestales;

b. Plan anual de respuesta a incendios forestales;

c. Lineamientos, protocolos y directrices de integracion y actuacién del grupo tactico
de incendios forestales; vy,

d. Informe de resultados de la extincion de incendios forestales.

Adicionalmente, se deja constancia que de conformidad al memorando Nro. CBDMQ-
UBA-2023-0285-MEM, de fecha 08 de mayo de 2023, la Econ. Karen Aracely Chiliquinga
Bustos, Responsable de Bienes (E), Subrogante, sefialé que:

En atencion al memorando CBDMQ-BERI-2023-0019-M, mediante el cual solicita se

emita la certificacion de existencia de bienes de los items que se detallan en la tabla
adjunta; para dar inicio el proceso de “ADQUISICION DE VEHICULOS ESPECIALES
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PARA INCENDIOS FORESTALES?” [...]. Me permito certificar que NO se dispone de los
bienes en la bodega de la Unidad de Bienes.

En base a los productos detallados es necesario que la Direccion de Operaciones, a
través de la Gestibn de Respuesta a Incendios, realice la “ADQUISICION DE
VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, esto con la finalidad de
que el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, cuente con vehiculos
especiales para la atencién de emergencias forestales en lugares de dificil acceso, donde
los vehiculos de emergencia no pueden ingresar por la topografia en la cual ocurre dicha
emergencia.

2. MARCO LEGAL
Constituciéon de la Republica del Ecuador. —

“Art 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.”.

Ley Orgéanica Reformatoria del Cdédigo Orgénico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién

De conformidad con la disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcién que indica: “Sustitiyase el
numeral 16 por el siguiente: “Certificar a los servidores publicos de las entidades
contratantes como operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y a las
personas interesadas en ingresar al servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y
habilidades. Todo servidor publico que participa en las fases del procedimiento de
contratacion, debera estar certificado conforme este numeral’.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 10.- primer inciso, nimero 6 establece: “...] El Servicio Nacional de Contratacion
Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme las
siguientes atribuciones: 6. Administrar los procedimientos para la certificacion de
produccién nacional en los procesos precontractuales y de autorizacién de importaciones
de bienes y servicios por parte del estado; [...]".

Art. 23.- Estudios de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -
Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por
las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren
participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores LEXIS S.A. o
contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales seran
responsables de informar a la entidad contratante, en el término de 15 dias contados
desde la naotificacion, si existe justificacion técnica para la firma de contratos
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complementarios, ordenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el
quince por ciento (15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con el plazo
sefalado seran sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Art. 3.-Contrataciones en el extranjero. - No se regiran por las normas previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento, la
adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras
que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional.

Estos procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a
practicas comerciales o modelos de negocio de aplicacién internacional, procurando
realizar procesos internacionales de seleccion competitivos.

Para la importacion de bienes o contratacién de servicios adquiridos en el extranjero,
realizados directamente por las entidades contratantes, la entidad contratante requerira
previamente la verificacion de produccion nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional
de Contratacion Publica.

Para las contrataciones con sujecién a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad
de la entidad o su delegado debera emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del
procedimiento, en la que se debera detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas
contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusiébn de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en este Reglamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las
publicaciones en medios internacionales, deberan publicarse en el Portal COMPRAS
PUBLICAS, a través de la herramienta de publicacién especial.

Nota: Inciso tercero reformado por articulo 1 de Decreto Ejecutivo No. 550, publicado en
Registro Oficial Suplemento 138 de 31 de agosto del 2022.

Art. 43.-Plan Anual de Contratacion -PAC-Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima
autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
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modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacion técnica y econbmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -SNCP-

Articulo 67.- Publicacién de verificacion de produccién nacional. - Las entidades
contratantes publicaran a través del portal COMPRASPUBLICAS, Unicamente sus
requerimientos de bienes a importarse o servicios que se requiera contratar en el exterior;
esta seccion es de aplicacion obligatoria para todas las entidades enumeradas en el
articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La
publicacién la realizaran antes de iniciar procedimientos competitivos de seleccion en el
extranjero. No se regirdn por este articulo las contrataciones de bienes o servicios, cuya
necesidad de compra se origine y se provea en otros paises; dichos procesos se
someteran a las normas legales del pais en que se contraten 0 a las practicas
comerciales de aplicacién internacional.

Articulo 68.- Contenido de la publicacion. - La publicacibn debera contener las
especificaciones técnicas del bien a importarse o los términos de referencia del servicio a
contratarse en el exterior, de conformidad con las normas y/o reglamentaciones técnicas
emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion.

De igual manera debera seleccionar el cédigo CPC que identifique el bien o servicio que
requieren las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los parametros de
calificacion que deberan cumplir las manifestaciones de interés que presenten los
proveedores.

Articulo 69.- Invitacién a proveedores. - Una vez publicado el procedimiento en el
portal COMPRASPUBLICAS, se realizard la invitacion a los proveedores que se
encuentren habilitados en el Registro Unico de Proveedores -RUP en la correspondiente
categoria CPC del bien o servicio requerido.

Articulo 70.- Manifestaciones de interés. - Todo proveedor habilitado que esté en
condiciones de fabricar o producir el bien o servicio requerido, sin perjuicio de haber sido
invitado, enviara dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la publicacion, su
manifestacion de interés a través del portal COMPRASPUBLICAS, la que debera ser
analizada por la entidad contratante.

Articulo 71.- Calificacidon. - Dentro del término de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha limite de recepcién de las manifestaciones de interés, la entidad
contratante deberd realizar el andlisis correspondiente, que incluira la verificacion y
cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. Que el bien o servicio sea fabricado o producido en el Ecuador, por el oferente que
envia la manifestacion de interés.

2. Que el bien o servicio cumpla con las especificaciones técnicas o términos de
referencia solicitados; y
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3. Capacidad de cumplimiento del contrato del proveedor en el plazo determinado por la
entidad contratante, en caso de resultar adjudicado.

Si la entidad contratante verifica que existe produccién nacional, debera iniciar el
procedimiento de contratacién que corresponda, de conformidad con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Los resultados de la verificacion se publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.

Articulo 72.- Verificacién por parte del SERCOP. - Sin perjuicio del procedimiento
anterior, el SERCOP, una vez efectuada la publicacion a la que se refiere esta Seccidn,
verificard en sus bases de datos o en otras con las que tenga interconexion si existe
oferta nacional, caso en el cual, notificard a la entidad requirente para que inicie los
procedimientos de contratacidon correspondientes, de conformidad con la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

También podra requerir informacién a entidades y organismos publicos o privados, con el
fin de verificar la existencia de produccion nacional.

Articulo 73.- Verificaciéon de Produccion Nacional Confidencial. - El trdmite de
verificacibn de producciéon nacional de las contrataciones que tienen por objeto la
importacion de bienes o contratacién de servicios en el extranjero relacionados con la
seguridad interna y externa del pais, efectuadas por las entidades pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, deberéa ser llevado con absoluta confidencialidad y
reserva, por lo tanto, no sera publicado en el portal COMPRASPUBLICAS.

Para el efecto se observara el siguiente procedimiento:

1.- Elaborar los términos de referencia o especificaciones técnicas segun corresponda,
incluyendo el presupuesto referencial del proceso y el tiempo de ejecucion del contrato.

2.- La entidad contratante y el contratista, en el &mbito de su competencia deberan:

a) Contactar a los posibles productores ecuatorianos del bien o servicio requerido.

b) Suscribir un acuerdo de confidencialidad elaborado por la entidad contratante,
conforme sus necesidades; en caso de existir productores nacionales, para la entrega de
los términos de referencia o especificaciones técnicas objeto de la compra.

c) Los interesados tendran el término tres (3) dias para remitir sus manifestaciones de
interés, esto en concordancia con los tiempos normados en los procesos de VPN
comunes.

d) Elaborar la respectiva acta de calificacion de las manifestaciones recibidas y
determinar si cumplen con los requisitos establecidos.

3.- En caso de que la entidad contratante determine que, las manifestaciones de interés
recibidas no cumplen con lo solicitado o si no se recibiere ninguna manifestacion, debera
solicitar la autorizacion de compra en el exterior al SERCOP, adjuntando el expediente
respectivo. EIl SERCOP verificard en las bases de datos disponibles en el pais si existen
0 no productores nacionales; en caso existir, el SERCOP no autorizara la contratacion del
bien o servicio en el exterior, y la entidad contratante debera realizar el procedimiento
correspondiente de acuerdo a la normativa vigente. Para el caso de que se valide que
efectivamente no existen productores nacionales, el SERCOP autorizard la contratacion

en el exterior.
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Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

“Art. 125.- Exenciones. - Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio
exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las
siguientes mercancias: [...] d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y
organismos del sector publico, incluidos los gobiernos autonomos descentralizados, las
sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna institucion publica, la
Junta de Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA).
Las importaciones de las empresas de economia mixta estaran exentas en el porcentaje
gque corresponda a la participacion del sector puablico.”

Reglamento al Titulo de la Facilitacibn aduanera para el Comercio del Libro V del
COPCI

“Art. 9.- Consideraciones Generales. - Estaran exentas del pago de tributos al comercio
exterior todas aquellas importaciones que realice el Estado, las Instituciones y
organismos considerados como publicas de conformidad con la Constitucion, la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA). Para ello,
deberan constar registradas con tal calidad en el Registro Unico de Contribuyentes.”

El objetivo de realizar importaciones directas al amparo del articulo 125 Cédigo Orgéanico
de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), articulo 9 del Reglamento al Titulo de
la Facilitacion aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI, articulo 3 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, -
RGLOSNCP-, es estar exentos de pagar los tributos al comercio exterior (aranceles e
impuestos), por lo que es necesario ejecutar los siguientes procesos y tramites:

1. Previo a obtener la autorizaciébn emitida por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, SERCOP para la importacién se realiza la verificacion de
produccién nacional para obtener el certificado de no produccién nacional.

2. Con el certificado de produccion nacional el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP autoriza o no la importacion de bienes o servicios a las
entidades contratantes del sector publico.

3. Con los documentos antes descritos, se realiza las licencias de importacion en el
portal Ecuapass del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

3. ESTUDIO DE VIABILIDAD DE LA CONTRATACION

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito se fundé en el afio 1944,
desde ese tiempo se han atendido las emergencias, con valentia y disciplina, contando
con limitados recursos y equipos a lo largo de estos afios, en ese contexto, el avance de
la tecnologia, el crecimiento de las ciudades, el uso de quimicos para la elaboracién de
materias primas, hacen que en la actualidad las emergencias a incendios forestales sean
més complejas, peligrosas y hayan aumentado a lo largo de los Gltimos tiempos.

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es una Institucién llamada a
atender las emergencias que suceden en una ciudad en constante crecimiento,
originadas como efecto de la propia actividad humana, asi como de causas naturales, por
lo tanto y para el cumplimiento de sus Objetivos Institucionales, enmarcados en la Vision
y Mision, el CBDMQ, destina bajo una planificacion recursos: econémicos, materiales y
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humanos para la atencion de eventos adversos a nivel local, regional, nacional e
internacional de ser requerido.

Con lo concerniente a la atencion de incendios forestales, se ha realizado un estudio
estadistico para determinar las zonas de mayor impacto por recurrencia identificada
dentro del DMQ, conforme a la ubicacion geografica, las mismas que se detallan a
continuacion:

ZONIFICACION PARA LA RESPUESTA

De acuerdo con la ubicacion geografica y la recurrencia de eventos, se ha identificado 3
zonas dentro del DMQ, las mismas que se han tomado como referencia para las
estadisticas, estas son:

» Zona de interfaz: zona de comunicacion o accién entre el area urbana vy la rural;
es el lugar donde se concentra la mayoria de los eventos forestales. Representa
el 38,60% del area del DMQ.

» Parques urbanos: son sistemas naturales que persisten en el medio urbano y
cuya vegetacion es vulnerable a incendios forestales. Forman parte de la red
verde urbana ecolégicalO del DMQ y debido a su ubicacion, vulnerabilidad y tipo
de vegetacion, se han considerado 17 zonas de atencién prioritaria: Parque
Guanguiltagua, Parque Metro sur, Teleférico, Parque Chilibulo, Parque Ila
Armenia, Parque las Cuadras, Parque Guapulo, Parque Cuscungo, Parque
Equinoccial, Parque ltchimbia, Panecillo, Parque la Raya, Parque Laderas 1 Rosa
de los Andes, Laderas 2 Vista Hermosa, Laderas 3 Pinar Alto, Laderas 4
Atucucho, Laderas 5 Norte Singuna. Representan el 0,6% de area del DMQ.

> Areas de conservacion: agrupa a los bosques protectores, zonas de vegetacion
natural, zonas protegidas y de conservacion, asi como la zona del Choc6 Andino.
Representa el 52,01 %

ZONA AREA Ha. %
INTERFAZ 163.268,11 38,60
PARQUES URBANOS 2.557,79 0,60
CONSERVACION 220.001,71 52,01
MANCHA URBANA 37.172,59 8,79
AREA TOTAL DEL DMQ 423.000,02 100

Fuente: Sala de monitoreo y control del CBDMQ.
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MAPA DE ZONIFICACION PARA LA OPERATIVIDAD DE INCENDIOS FORESTALES -~
CEBDM 0 DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
-
=5

Fuente: Sala de monitoreo y control del CBDMQ.

A continuacion, y en base a la informacion generada por la Sala de Comando del
CBDMQ, nos permitimos mostrar una tabla con el resumen de hectareas afectadas en
referencia a las emergencias de incendios forestales atendidos por el CBDMQ desde el
afio 2018 con corte al 10 de mayo del 2023:

INCENDIOS FORESTALES Y QUEMA DE DESECHOS ATENDIDOS POR EL

CBDMQ PERIODO 2018 AL 10/05/2023

Ano Incendios Forestales | Quema de Desechos | Total general
2018 1444,93 5,85 1450,78
2019 1109,74 6,36 1116,10
2020 1916,35 3,62 1919,98
2021 151,15 1,68 152,82
2022 795,66 191 797,57
10/5/2023 95,52 0,22 95,75
Total general 5513,35 19,65 5533,00

Fuente: Sala de Monitoreo y Control del CBDMQ.

Segun datos registrados en los archivos del CBDMQ, se registran la atencion de
incendios forestales y quema de desechos, para el efecto se destaca que, en el afio
2018, se vieron afectadas 1450,78 Ha.; en el afio 2019, se vieron afectadas 116,10 Ha.;
en el afo 2020, se vieron afectadas 1919,98 Ha.; en el afio 2021, se vieron afectadas
152,82 Ha., en el afio 2022, se vieron afectadas 797,57 Ha., y en lo que va del afio 2023
se vieron afectadas 95,75 Ha., Evidenciandose entre el 2018 al 2019 un decrecimiento
sustancial del 23,07%, sin embargo debido a la época forestal entre el 2019 al 2020 un
crecimiento importante del 72,02%, entre el 2020 al 2021 un decremento significativo del
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92.04%, disminucién importante debido al confinamiento ocasionado por el Covid-19 y la
mas relevante el Fendmeno del Nifio, sin embargo, una vez que se fueron disminuyendo
las restricciones con respecto a los afios 2021 y 2022, se triplico las hectareas afectadas
por incendios dando un crecimiento del 421,90% ya en lo que va del afio 2023 se
registran 95,75 hectareas afectadas, dado que nos encontramos dentro de los primeros
5 meses del afio y que no se ha llegado a la temporada forestal donde la temperatura del
suelo, los vientos fortificados, el accionar de las personas, aumenta la probabilidad de
que se produzcan incendios forestales, por lo que es probable que las cifras se disparen
al finalizar el afio.

A continuacion, se detalla el siguiente cuadro estadistico:

INCENDIOS FORESTALES Y QUEMA DE DESECHOS
ATENDIDOS POREL CEDMQ PERIODO 2018 AL

10/05/2023
M Incendios Forestales Quema de Desechos
- o . A - 7.
00 m o 4 = 4 ) ~
u 5 = - o S
2018 2019 2020 2021 2022 10/5/2023

Fuente: Sala de Monitoreo y Control del CBDMQ.

La grafica que antecede es referente a las “Emergencias de Incendios Forestales en
hectareas atendidos por el CBDMQ”, arroja la siguiente informacion:

Las emergencias atendidas por hectareas comprendidas entre el afio 2018 al 2023,
suman la totalidad de:

> Incendios forestales 5513,35 Hectareas afectadas.
» Quema de desechos 19,65 Hectareas afectadas.

De conformidad al Plan de Activacion Preventivo y de Respuesta ante la incidencia de
incendios forestales (PAPRIIF 2023), para el afio 2022 se puede identificar los factores
qgue influyen en la propagacion del incendio, las principales causas que originan un
incendio forestal se agrupan en tres categorias:

> Intencionados: Las motivaciones son variadas, siendo las mas comunes la
guema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies agricolas, ya sea
para la eliminacion de matorrales ("quema agricola") o para la regeneracion de
pastos para el ganado. Otras motivaciones menos corrientes detras de un
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incendio provocado son la piromania, usos cinegéticos, vandalismo, venganzas
personales, especulacion urbanistica, bajar el precio de la madera, etc.

» Negligencias y otras causas accidentales: Las quemas agricolas en las que
los autores perdieron el control del fuego extendiéndose éste por la superficie
forestal colindante. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas,
gquema de basuras, trabajos forestales.

» Naturales: Se deben a la accion de un rayo.

Mientras que para el 2021, en el Ecuador la temporada seca fue inusualmente corta,
debido a la influencia del fenémeno del Nifio. De acuerdo con los boletines emitidos por el
Centro Internacional para Investigacion del Fenémeno del Nifio (CIIFEN), existi6 alerta de
la influencia de este fendmeno para el afio 2021, provocando anomalias en lluvias,
existiendo periodos mas prolongados. Debido a estas condiciones, en la ciudad de Quito
la temporada seca fue desapercibida permitiendo que los factores meteoroldgicos no
sean extremos y no den paso a la propagacién de incendio forestales, es por esta razén
gue las estadisticas para este afio son sumamente menores a afios anteriores. Por otro
lado, para finales del 2021 y lo que va del afio 2022, los boletines alertan la influencia del
fendmeno de la nifia, dando paso a condiciones mas secas y periodos cortos de lluvia. En
base a esto, los factores meteoroldgicos en los primeros dias de enero fueron altos y
dieron paso a la propagacion de incendios.

Es importante destacar que las hectareas afectadas con incendios forestales registradas
en los ultimos 5 afios, han sido un total de 5.533,35 que corresponden a (55,35 km2) que
haciendo un comparativo cubriria la totalidad de la extension de la ciudad de lbarra y
Cayambe, por lo que los incendios forestales afectan mucho a los ecosistemas y la
naturaleza de las ciudades; es por ello que la Gestibon de Respuesta a Incendios
Forestales ha intervenido activamente en el 100% de los mismos, para lo cual debe
contar con los equipos necesarios para el combate de dichas emergencias.

Como se evidenciar en lo descrito con anterioridad, se reafirma estadisticamente que las
emergencias atendidas son crecientes, exceptuando los afios 2020 y 2022 afios en los
que se encontraba en auge la pandemia Covid 19 y el fendmeno del Nifio; por lo que,
siendo el 2023 un afio donde se registra el aumento de temperatura y con la finalidad de
estar preparados para combatir los incendios forestales en lugares de dificil acceso se ha
visto la imperiosa necesidad de realizar la “ADQUISICION DE VEHICULOS
ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, los mismos que deberan poseer
caracteristicas especiales tomando en consideracion que Quito presenta una topografia
irregular, en consecuencia, la adquisicion de los vehiculos especiales para incendios
forestales, coadyuvard a la eficiencia de las atenciones de las emergencias forestales
que se presenten dentro y fuera del DMQ.

Con los antecedentes mencionados, se puede determinar que la finalidad del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, es adquirir 5 vehiculos especiales para
incendios forestales, necesarias al momento de socorrer y atender emergencias en casos
de desastres en lugares de distintas topografias que posee el Distrito Metropolitano de
Quito; de acuerdo a la informacion remitida por la Sala de Monitoreo y Control del
CBDMQ, en el reporte de Gestion de Respuesta a Incendios, en la actualidad atiende un
gran namero de emergencias, como las relacionadas a la atencion Extincion de incendios
forestales (Grupo téctico forestal), por otra parte los antedichos eventos han presentado
mayor complejidad, esto debido al incremento de la poblacién, al desarrollo urbano y
tecnolégico de la ciudad, combinados con la ocurrencia de fendémenos naturales;
poniendo en peligro la vida de las personas, los bienes y el medio ambiente, esto hace
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gque se exijan altos niveles de respuesta a los organismos de socorro, lo cual solo es

posible mediante el apoyo de herramientas forestales a la vanguardia de la tecnologia

acordes a la modernidad que demanda una ciudad en constante crecimiento.

JUSTIFICACION DE CANTIDADES:

Conforme se demostré en el texto precedente, del andlisis respectivo se concluye que el
CBDMQ, tiene la imperiosa necesidad de adquirir vehiculos especiales para el combate
de incendios forestales con tecnologia de punta, los cuales estaran ubicados en sectores
estratégicos para la atencion inmediata; a continuacion, se detalla la distribucion de las 5
unidades a ser adquiridas que seran ubicadas en las estaciones de primera respuesta
forestal, por encontrarse ubicadas en lugares estratégicos:

ESTACION UNIDADES A DIRECCION
DOTAR

Estacion No. 1 Av. Quito y Padre Heladio Sanchez
10

Estacion No. 1 San Juan de Dios e llalo
11

Estacion No. 1 Calle Alambra y Pasaje A
14

Estacion No. 1 Calle Ignacio Fernandez Salvador Via a Pifo
18

Estacion No. 1 Garcia Moreno y de Las Almas
25

La razonabilidad, y, conscientes en la atencién oportuna y efectiva de las emergencias
gue se han suscitado en el DMQ, la realidad nos obliga a la adquisicion de los
“VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, para las estaciones
referidas en el cuadro que antecede, se da por la ubicacion de las mismas, las cuales
cubren los sectores considerados como estratégicos para la atencién de incendios
forestales, dependiendo del grado del incidente ocurrido dentro del Distrito Metropolitano
de Quito.

Con lo expuesto el Cuerpo de Bomberos del DMQ, en cumplimiento de su mision
Institucional y de la responsabilidad hacia la comunidad del Distrito Metropolitano de
Quito, con el fin de atender y reducir el impacto de emergencias ocasionadas por eventos
naturales y humanos en el Distrito, asi como de brindar la oportuna actuacion operativa
para responder a la ocurrencia de emergencias en ambitos de competencia de nuestra
institucion, condiciones que hacen necesario contar con los nuevos vehiculos
tecnolégicos, cumpliendo con la normativa internacional que abale la construccién de los
mismos que permitirdn seguridad y un buen desarrollo de la gestion operativa del
CBDMQ, enfatizando para este efecto que, nuestra mision es SALVAR VIDAS Y
PROTEGER BIENES.

Ademas, estos vehiculos brindaran apoyo de conformidad a lo determinado por la Ley de
Defensa Contra Incendios que faculta al CBDMQ a realizar la vigilancia, control y
asesoramiento de las zonas incluidas en su jurisdiccién, en este caso las provincias
pertenecientes a La Zona 1. Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Napo, Pastaza, Sucumbios, Orellana y Esmeraldas, y, apoyar en
emergencias de magnitud en el resto del pais e incluso fuera de é€l, de asi requerirlo,
cumpliendo con nuestro principio de responsabilidad social.
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El Cuerpo de Bomberos del DMQ, al ser el ente rector de la Zona 1, requiere contar con
vehiculos tecnolégicos de punta para coordinar las acciones de atencion de emergencias
haciendo imprescindible la adquisicion de estas unidades que modernicen y mejoren las
operaciones de la Gestibn de Emergencias.

PRIMERA ZONA CUERPO DE BOMBEROS

AREA DE INFLUENCIA
SEDE QUITO

A continuacién, se detalla los problemas, escenarios y ventajas para la adquisicion de
vehiculos especiales para incendios forestales:

PROBLEMAS
ENCONTRADOS EN ESCENARIO VE,:IJ-II;I'AI‘SQES)EQSUSENggNTBRE?ggIE_AS
LAS EMERGENCIAS IDEAL INCENDIOS

DE MAGNITUD

e Los 5 vehiculos especiales para
incendios forestales, tienen la
capacidad de recorrer largas
distancias en caminos empinados,
estrechos y en malas condiciones.

e El poder de carga sera el suficiente
para soportar el peso de: La
carroceria, equipamiento y personal.
El disefio de los vehiculos permitira la
capacidad de maniobra y giro del

Contar con
vehiculos todo
terreno que sean
Lainfraestructura los adecuados vy
estén acorde a
nuestra realidad y

topografia vehiculo. ) )
e Los vehiculos estaran en la
capacidad de minimizar los tiempos
de respuesta e ingresar a sitios y
caminos de tercer orden donde se
presenten los incendios forestales.
Las emergencias e La cantidad de combustible brinda la
pueden durar Tener autonomia autonomia para largas jornadas de
mucho tiempo de operacién trabajo.
dependiendo del durante un largo e La capacidad de transporte de agua
grado de afectacion periodo de tiempo mejorara la efectividad de la atencion
y de la complejidad. de las emergencias.
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e Disminucién de tiempo de respuesta
in situ.
e Eficiencia y eficacia en las

Los sistemas de
operacion de los

Incidencia vehiculos sean de ODEraciones
tecnolégica facil comprension, Mp tenimi .t i q q
oz [ )
operacion y antenimiento preventivo adecuado

mantenimiento para optimizar el tiempo de vida util
' de las unidades.
Autonomia del

L. . ° i A
abastecimiento de | Brindar los Los vehiculos contaran con la

capacidad de succionar agua de

aguapara la servicios de fuentes naturales y artificiales para el
atencion (_je abastecimiento de abastecimiento er>1, los sitiosp de
emergencias agua emergentes. i . :

forestales. afectacion en los incendios forestales.

4. ANALISIS DE BENEFICIO — EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial — COOTAD -, en su Art. 140, establece el
Ejercicio de la competencia de gestidon de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley. Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.
Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten
la aplicacion de normas de construccion y prevencion. [..].

Conforme se desprende del Estatuto Organico por Procesos del CB-DMQ vigente a la
fecha, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, segin el Art. 1, su
mision institucional se ha definido en los siguientes términos: “Somos una institucién
técnica dedicada a salvar vidas y proteger bienes, mediante acciones oportunas y
efectivas parala prevencién de incendios y atencién de emergencias”.

En este contexto, los ingresos o financiamiento para el CBDMQ se obtienen a través de
las contribuciones citadas en la Ley Contraincendios, y, al ser fondos publicos, los
mismos son tratados bajo la premisa del “buen uso del gasto publico”.

Bajo esa légica, la Direccion de Operaciones del CBDMQ, contemplé en su Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion Publica 2023, realizar la adquisicion de 5
vehiculos especiales para incendios forestales, necesarias al momento de socorrer y
atender emergencias en casos de desastres en lugares de distintas topografias que
posee el Distrito Metropolitano de Quito; de acuerdo a la informacién remitida por la Sala
de Monitoreo y Control del CBDMQ, en el reporte de Gestion de Respuesta a Incendios,
en la actualidad atiende un gran nimero de emergencias, como las relacionadas a la
atencion Extincién de incendios forestales (Grupo tactico forestal), por otra parte los
antedichos eventos han presentado mayor complejidad, esto debido al incremento de la
poblacion, al desarrollo urbano y tecnoldgico de la ciudad, combinados con la ocurrencia
de fendmenos naturales; poniendo en peligro la vida de las personas, los bienes y el
medio ambiente, esto hace que se exijan altos niveles de respuesta a los organismos de
socorro, lo cual solo es posible mediante el apoyo de herramientas tecnoldgicas acordes
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a la modernidad que demanda una ciudad en constante crecimiento, la misma que se
realiza bajo el siguiente analisis:

4.1. BENEFICIO
PRINCIPALES BENEFICIARIOS

Los proyectos del sector publico tienen como objetivo principal proveer servicios a la
ciudadania buscando el bienestar pablico y no las ganancias.

Los beneficios que se obtendra con la Adquisicion de los Vehiculos Especiales para
Incendios Forestales, son los siguientes:

Cliente externo (poblacion del Distrito Metropolitano de Quito, como fuera del DMQ)

e Dar la primera respuesta a emergencias forestales en casos de desastres en
lugares de dificiles topografias que posee el Distrito Metropolitano de Quito

e Atenciébn de emergencias relacionadas a la extincibn de incendios forestales
(Grupo tactico forestal) en lugares de dificil acceso.

e Contribuir con la eficiencia y eficacia de nuestras labores y tareas en las
atenciones de emergencias forestales.

e Contar con vehiculos tecnolégicos de punta para coordinar las acciones de
atencion de emergencias forestales, mediante la adquisicion de unidades
modernas y que mejoraran las operaciones de la Gestion de Incendios.

Cliente interno (personal operativo del CBDMQ)

e Dotar de Vehiculos con capacidad de recorrer largas distancias en caminos
empinados, estrechos y en malas condiciones, para atender incendios de manera
mas rapida salvaguardando asi la integridad del personal operativo.

e Permitird al personal operativo de acuerdo al disefio de los vehiculos requerido
por el CBDMQ tener la capacidad de maniobra y giro del vehiculo, esto es
importante al momento de dirigirse a la emergencia.

e Personal operativo respaldado con vehiculos adecuados y equipados para
atender emergencias relacionadas a la atencion Extincion de incendios forestales
(Grupo tactico forestal).

e Acortar significativamente los tiempos de respuesta coordinando la atencién de
emergencias de magnitud, con un vehiculo especializado en este tipo de atencion.

e Exoneracion del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados, exoneracion
del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular y exoneracion del impuesto
al rodaje para vehiculos del sector publico.

e Exoneracion del Fondo Vial del Consejo Provincial de Pichincha.

e Cumplimiento de procedimientos internos en normas internacionales y certificadas
por la obtencion de la ISO 9001:2015

En conclusion, adquirir los Vehiculos Especiales para Incendios Forestales es beneficio
tanto para la institucion como para la comunidad, porque al contar con los mismos
permitira estar preparado para la atencion de emergencias relacionadas a incendios
forestales en lugares con dificil acceso y asi atacar el incendio por varios puntos
permitiendo tener una vision adecuada del grado de dificultan del incendio,
salvaguardando la vida de los ciudadanos y operativos por lo tanto el beneficio que se
obtendra con la presente adquisicién es evidente tanto para la ciudadania como para el

personal operativo.
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4.2. EFICIENCIA

Eficiencia es un indicador que relaciona los recursos utilizados con los objetivos
alcanzados, es decir, en qué medida se ha logrado el objetivo programado con el minimo
de costo empleado.

Para alcanzar este objetivo, nuestros gobiernos necesitan proveer de bienes y servicios
publicos y poder comparar sus resultados para saber qué esta funcionando y qué no. En
otras palabras, necesitan saber si los recursos gastados estan generando el beneficio
esperado con eficiencia.

Bajo esa légica, la Direccion de Operaciones del CBDMQ, contemplé en su Plan
Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion Publica 2023, realizar la “ADQUISICION
DE VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, ya que, es
importante el contar con vehiculos que puedan acceder a lugares de dificil acceso por la
topografia en donde se da la emergencia, esto conlleva a trabajar con eficiencia en la
atencion oportuna y efectiva de los incendios forestales que se han suscitado en el DMQ,
dotando de este vehiculo especial a las estaciones especializadas en incendios forestales
ya que por su ubicacién brindaran la primera respuesta de la emergencia.

Ademas, estos vehiculos brindaran apoyo de conformidad a lo determinado por la Ley de
Defensa Contra Incendios que faculta al CBDMQ a realizar la vigilancia, control y
asesoramiento de las zonas incluidas en su jurisdiccion, en este caso las provincias
pertenecientes a La Zona 1. Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Napo, Pastaza, Sucumbios, Orellana y Esmeraldas, y, apoyar en
emergencias de magnitud en el resto del pais e incluso fuera de él, de asi requerirlo,
cumpliendo con nuestro principio de responsabilidad social.

En conclusion, con los expuesto es necesario el contar con estos vehiculos que brindaran
un efectivo aporte al momento de atender incendios forestales en lugares de dificil
acceso brindando asi la primera respuesta demostrando la eficiencia en la atencién de
emergencias por parte del Grupo tactico forestal, demostrando altos niveles de respuesta
de los organismos de socorro, lo cual se vera fortalecido con el apoyo eficiente de
vehiculos acordes a la modernidad que demanda una ciudad en constante crecimiento.

4.3. EFECTIVIDAD

Conlleva asumir las tareas de manera efectiva en funcion de los recursos disponibles y
de los resultados esperados. Por lo tanto, hablamos de la relacion entre lo que se realiza
en el trabajo, el cumplimiento de los objetivos y la misién y vision de la empresa.

Al respecto, es importante sefialar que los incendios forestales se dan en lugares donde
los vehiculos de emergencia no pueden ingresar directamente al foco especifico del
incendio debido a su compleja topografica y dificil acceso, donde el personal operativo
tiene que exponerse de manera directa sin tener la certeza de la situacion real en la que
se va desarrollando la emergencia, es por ello que un vehiculo especial que pueda
circular en vias de tercer orden, es decir pendientes empinadas, caminos lodosos,
caminos rocosos, rios, bosques secos, caminos de tierra, estrechos y en condiciones
climéticas adversas, servira para brindar la primera respuesta en la atencion del incendio,
demostrando la efectividad al momento de evaluar la situacién real y trabajar de forma
efectiva y eficiente en la extincion del incendio forestal que tanto dafio causa al medio
ambiente y la sociedad.
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En conclusién, al realizar la ADQUISICION DE VEHICULOS ESPECIALES PARA
INCENDIOS FORESTALES, fortalecera el trabajo del grupo tactico forestal ya que al
contar con vehiculos especiales para acceder a lugares conde se dificulta el ingreso de
los vehiculos pesados, se demuestra la efectividad al momento de realizar los trabajos
necesarios para contrarrestar la emergencia forestal que se esta desarrollando y asi
brindar con efectividad el servicio misional del CBDMQ rediciendo el tiempo de respuesta
en la atencion de emergencias logrando el cumplimiento de la mision y vision
institucional.

5. SELECCION DE CPC

El cédigo del producto contemplado en el Clasificador Central de Productos (CPC)
publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica
SERCOP, que guarda relacion directa con el objeto de la contratacion es el: Nro.
491130017, Correspondiente a “OTROS VEHICULOS AUTOMOTORES PARA EL
TRANSPORTE DE PERSONAS, N.C.P, CON MOTOR DE EMBOLO (PISTON
ALTERNATIVO DE ENCENDIDO POR CHISPA, DE ENCENDIDO POR
COMPRENSION, DIESEL O SEMIDIESEL): AMBULANCIAS AUTOMOVILES,
CARROS DE CARRERAS, AUTOMOVILES SEDAN, TAXIS,...".

Identificador del
Producto cPC NE@|

Descripcion del producto CPC N9 n Umbral VAE (13-01-2023) B&H

OTROS VEHICULOS AUTOMOTORES PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAS, N.C.P, CON MOTOR DE
491190017 EMBOLO (PISTON ALTERNATIVO DE ENCENDIDO POR CHISPA, DE ENCENDIDO POR COMPRENSION,
DIESEL O SEMIDIESEL): AMBULANCIAS AUTOMOVILES, CARROS DE CARRERAS, AUTOMOVILES SEDAN,
TAXIS,

Fuente:' https://portal.compraspublicas.qob.ec/sercop/valor-aqreqédo-ecuatoriano/

40,00% ‘

6. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
Objetivo General —

Adquirir cinco vehiculos especiales para incendios forestales, para la atenciéon de
incendios forestales, mismos que se constituirdn como vehiculos todo terreno de primera
respuesta que cumpliran con acciones constantes de Monitoreo, vigilancia, liquidacién y
control en materia de incendios forestales en primera.

Objetivos Especificos. —

o Fortalecer las operaciones en incendios forestales dentro y fuera del Distrito
Metropolitano de Quito, con vehiculos especializados que cuenten con tecnologia
de punta que garanticen un facil y rapido acceso a sitios agrestes.

e proteger el medio ambiente con eficiencia y eficacia con vehiculos de primera
respuesta fortaleciendo las labores de monitoreo, vigilancia, liquidacion y control
en materia de incendios forestales.

e Prevencion y mitigacion los incendios forestales dentro del Distrito Metropolitano
de Quito y fuera de él de asi requerirlo.
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7. ALCANCE

Fortalecer el parque automotor especifico para la atencion de emergencias, mediante la
incrementacion del parque automotor a fin de mantener los niveles operativos Optimos
para la respuesta y atencién de emergencias suscitadas a nivel local, regional, nacional e
internacional de ser requerido, cumpliendo con nuestro principio de responsabilidad
social.

JUSTIFICACION DE CANTIDADES:

Conforme se demostré en el texto precedente, del analisis respectivo se concluye que el
CBDMQ, tiene la imperiosa necesidad de adquirir vehiculos especiales para el combate
de incendios forestales con tecnologia de punta, los cuales estaran ubicados en sectores
estratégicos para la atencion inmediata; a continuacion, se detalla la distribucién de las 5
unidades a ser adquiridas que seran ubicadas en las estaciones de primera respuesta
forestal, por encontrarse ubicadas en lugares estratégicos:

=y Xeile]\ UNIDADES A DIRECCION
DOTAR

Estacion No. 1 Av. Quito y Padre Heladio Sanchez
10

Estacion No. 1 San Juan de Dios e llalo
11

Estacion No. 1 Calle Alambra y Pasaje A
14

Estacion No. 1 Calle Ignacio Fernandez Salvador Via a Pifo
18

Estacion No. 1 Garcia Moreno y de Las Almas
25

La razonabilidad, y, conscientes en la atencién oportuna y efectiva de las emergencias
gue se han suscitado en el DMQ, la realidad nos obliga a la adquisicion de los
“VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, para las estaciones
referidas en el cuadro que antecede, se da por la ubicacién de las mismas, las cuales
cubren los sectores considerados como estratégicos para la atencién de incendios
forestales, dependiendo del grado del incidente ocurrido dentro del Distrito Metropolitano
de Quito.

Con lo expuesto el Cuerpo de Bomberos del DMQ, en cumplimiento de su misién
Institucional y de la responsabilidad hacia la comunidad del Distrito Metropolitano de
Quito, con el fin de atender y reducir el impacto de emergencias ocasionadas por eventos
naturales y humanos en el Distrito, asi como de brindar la oportuna actuacion operativa
para responder a la ocurrencia de emergencias en ambitos de competencia de nuestra
institucion, condiciones que hacen necesario contar con los nuevos vehiculos
tecnolégicos, cumpliendo con la normativa internacional que abale la construccién de los
mismos que permitirdn seguridad y un buen desarrollo de la gestion operativa del
CBDMQ, enfatizando para este efecto que, nuestra mision es SALVAR VIDAS Y
PROTEGER BIENES.

Ademas, estos vehiculos brindaran apoyo de conformidad a lo determinado por la Ley de
Defensa Contra Incendios que faculta al CBDMQ a realizar la vigilancia, control y
asesoramiento de las zonas incluidas en su jurisdiccion, en este caso las provincias
pertenecientes a La Zona 1: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
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Chimborazo, Bolivar, Napo, Pastaza, Sucumbios, Orellana y Esmeraldas, y, apoyar en
emergencias de magnitud en el resto del pais e incluso fuera de él, de asi requerirlo,
cumpliendo con nuestro principio de responsabilidad social.

El Cuerpo de Bomberos del DMQ, al ser el ente rector de la Zona 1, requiere contar con
vehiculos tecnoldgicos de punta para coordinar las acciones de atencién de emergencias
haciendo imprescindible la adquisicion de estas unidades que modernicen y mejoren las
operaciones de la Gestion de Emergencias.

8. REQUERIMIENTOS

En el procedimiento se ha considerado la “ADQUISICION DE VEHICULOS
ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”, segun el siguiente detalle:

p VALOR

ITEM DEGSIé:I\IIQIéIID?,CO:\II?N CANTIDAD CPC UNITARIO -

DDP QUITO
Vehiculos

o1 | Especiales para 5 491130017 | $ 47.000,00
Incendios
Forestales

9. ESPECIFICACIONES TECNICAS

A continuacion, se detallan las especificaciones técnicas para el procedimiento cuyo
objeto es la “VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES” validados
por el Tlgo. Sebastian Checa Analista de la Unidad de Mecanica del CBDMQ, Mediante
informe de Validacién de 19 de mayo del 2023.

DETALLE VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES
CHASIS

Chasis De acuerdo al fabricante

Fabricante De acuerdo al fabricante

Pais de origen |De acuerdo al fabricante

Afo de El afio de fabricacion deberd ser del mismo afio o uno hacia delante de
fabricacion la fecha en la que se entregue la unidad.

Cabina color rojo de acuerdo a los colores institucionales del Cuerpo
de Bomberos DMQ, brandeo y sefalética se determinard durante la

Color ) ., N Y ,
ejecucion del contrato. Los disefios y logos institucionales seran
proporcionados a través del administrador del contrato.

CABINA
La cabina debera estar en concordancia de fabricacion de las normas

Disefio de seguridad, resistencias, ocupacion, entre otras, acorde al pais de
construccioén y aplicacion internacional.

Dispondra de asideros o sujetadores en los lados.
. La construccion de la cabina debera ser acorde a la normativa

Normativa . . . ) S
internacional aplicable del pais de fabricacién.

Puertas Preferentemente el acceso a la cabina sera mediante minimo dos

puertas.
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El asiento del conductor dispondra de minimo reposacabezas,
acolchonamiento recubierto con material lavable y cinturon de
seguridad de minimo tres puntos de fijacion.

MOTOR Y TRANSMICION

Dispondra de un motor 4 tiempos gasolina, en cumplimiento de nivel

Asiento
conductor

Motor de emisiones EURO llI, capaz de trabajar sin inconvenientes con los
combustibles vendidos y vigentes en el territorio ecuatoriano.

Cilindraje El cilindraje de al menos 750 cc.

Cilindros Minimo 2

Potencia de Minima de 55 HP.

motor

Refrigeracion Liquida
Capacidad del

deposito de Al menos 27 litros
combustible
Alimentacion Inyeccion electrénica
Baterias 12 Volts
TRANSMISION
Transmision Automatica o superior
Traccion Debera ser del tipo 4x2 y 4x4
FRENOS
Frenos Frenos Delanteros
Delanteros
Frenos_ Frenos Posteriores
Posteriores
Freno de . .

. . Freno de estacionamiento
estacionamiento
SUSPENSION

Delantero: al menos independiente
Suspensién Posterior: al menos independiente
Regulacion: al menos en la precarga de muelles

DIRECCION

Direccion Al menos asistencia electrénica
DIMENSIONES Y PESOS

Pes.o bruto Minimo 440 kg, Maximo 800 kg
vehicular

Longitud total Maximo 3000 mm

Maximo 1700 mm (sin retrovisores, los retrovisores deben ser
retractiles)

Ancho total

Altura total sin
carga

EJE DELANTERO

Capacidad ‘ De acuerdo al fabricante
EJE TRASERO

Capacidad ‘ De acuerdo al fabricante
CAPACIDAD DE CARGA

Minimo 250 mm

POE®e
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Capacidad de Minimo 450 kg.
carga
Cap:dc_ldad de Minimo 35 lts.
deposito
NEUMATICOS Y RUEDAS
Didmetro llantas "
14
delanteras
Diametro de »
14
llanta traseras
Material de la -
Aluminio
llanta
TUBO DE ESCAPE
Escape De acuerdo al fabricante
CONEXIONES
Bola de . . .
Enganche para trailer, extraible con conexion para luces
remolque
Malacate Electrénico, minimo 1000 kg
SISTEMA DE PRIMER ATAQUE AL FUEGO - con SISTEMA WATER MIST (agua
nebulizada)
Prestaciones
nominales en Tener una presion minima de 180 bar (2610 psi), con un caudal de
baja y alta agua maximo de 25 + 30 litros por minuto (7.92 gpm).
presion
\(’ngg Mist Particulas <80 + 100 micrones
nebulizada) Capacidad de cubrir 20 mts3 con 1 litro de agua
Tener una estructura metélica en acero, protegida con pinturas
adecuadas para resistir a la oxidacion y los productos quimicos
Material agresivos.
Disponer de anillas y manillas para de ser necesario elevarlo
manualmente a otros sistemas de traslado.
En la parte trasera del vehiculo, que sea de facil acceso para realizar
Montaje la operaciéon y el mantenimiento.
Estar equipado con un motor de gasolina, con encedido eléctrico,
Auténomo ademas de la toma de paro de emergencia NATO, y encendido
manual con cuerda.
Motor Debe tener una potencia de trabajo de 12 +~ 14 Kw
Tener un peso total maximo (sin depdsito de agua) que no exceda los
Peso 220 kg, para poder ser instalado en un vehiculo Pick-up, o en otros
vehiculos o embarcaciones adecuados para llevar dicho peso.
, . Tener unas dimensiones maximas de 1000x600x700 (H) mm.,
Dimensiones Y
excluyendo el deposito de agua.
Estar equipado con una vélvula térmica, que interviene dejando que
entre H20 fria cuando las juntas de los pistones de la bomba, en caso
de sobrecalentamiento, superen la temperatura de 60 ° C.
. Las revoluciones de la bomba deben ser proporcionales a las del
Comportamiento o )
motor. Acorde al disefio del fabricante
El cebado de la bomba debera ser automético por minimo pistones o
sistema superior.

H®E® e /
— www.bomberosquito.gob.ec —— //



BOMBEROS QUITO

Salvamos vidas

Bomba bomba con al menos 3 pistones ceramicos o material mas resistente.
Valvula Protege la bomba del posible sobre-calentamiento del agua que

- recircul ri m r un prolon funcionamient
Termostatica ecircula por la bomba, causados por un prolongado funcionamiento

del grupo con la pistola cerrada.

Filtro de agua
de alimentacién

Debe permitir filtrar el agua a la entrada de la bomba de alta presion.
Debe estar fabricada en acero inoxidable.

Debera cumplir al menos la siguiente normativa o sus equivalentes:

Directiva:
2006/42/CE — 2014/35/UE — 2014/30/UE — 2000/14/CE — 2002/44/CE.

Normativa Normas armonizadas aplicadas:
EN ISO 12100; EN 13857; EN 13732-1; EN 60204-1; EN 60439-1; EN
60335-1;
EN 60335-2-79; EN 55014-1; EN 55014-2; EN 61000-3-2; EN 61000-3-
11
OPERATIVIDAD DEL SISTEMA
Ti Estar siempre listo para usar, y no necesitar ninguna preparacion
iempos de I . _
respuesta previa. Tiempo maximo aceptable para la puesta en marchade 1 + 3
minutos.
Prever el minimo esfuerzo del operador, frente al retroceso de la lanza
Dificultades (max. 15 kg - 150 N) y en todo caso de acuerdo con la legislacién
vigente.
Debe estar equipado con una lanza que permita dispensar chorros de
diferentes formas segun detalle:
a. solo agua o agua + aditivo en microgotas del @ maximo medio no
superior a 100 p (proporcionar documentacion técnica de apoyo)
Chorros de o . . -
aplicacion b. agua + aditivo con cho_r_ro semlablerto_g baja} presion
c. solo agua o agua + aditivo a alta presién (minimo 180 bar - 2610
psi).
d. agua + aditivo a presion baja, para cubrir rApidamente el area
afectada.
Alcance de Mayor a 15 metros (chorro directo)
agua Mayor a 7 metros (chorro difuso)
Apto para productos de extincién o retardantes
Producto Tener la posibilidad de nebulizar agua (Mater Mist) mezclada con
extintor aditivos.

Debe contar con regulador de pase del producto.

Seguridad de

Tener una lanza con aislamiento de descarga eléctrica de 5000 Voltios
por lo menos, segun la norma CEI EN 60243-1:2014, con certificado

Operador del fabricante de la maquina y confirmado con pruebas hechas por
empresas certificadas.
. Tener una presioén del chorro de agua, con boquilla Water Mist, no sea
Seguridad

Salida de agua

peligrosa en el caso de que, inadvertidamente, golpee a una persona,
incluso a una distancia de 0.5 + 1 metro de la boquilla.

TANQUE DE AGUA

Capacidad

Las capacidades deberan estar en relaciéon del peso que soportara el
vehiculo y el disefio del fabricante. No menos de 100 galones de agua.

Material

El tanque de agua podra estar fabricado en material resistente,

CARRETE DE ATAQUE RAPIDO

Ubicacion

‘ En la parte trasera en posicion central.
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Manguera

Estar equipado con un carrete de manguera de al menos 30 metros de
manguera. La manguera debe estar certificada por el fabricante de la
maquina, con una declaracion / aprobacion técnica que garantice el
uso especifico de la maquina ofrecida. Esta declaracién debe ser
técnicamente exhaustiva (presion de trabajo, presion maxima,
coeficiente de explosion, didmetro interno y externo de la manguera).
La declaracion debe estar fechada no mas de 3 meses antes de la
solicitud.

Acople

Tener la posibilidad de utilizar mangueras para alargar (de por lo
menos 30 + 40 metros) la manguera de alta presion, hasta una
longitud total de 100 + 110 metros como minimo.

ADICIONALES:

Sistema de Sistema simple y compatible, que le permita el auto suministro de agua
aspiracién al depdésito desde arroyos, rios, etc.

JUSTIFICACION DE NORMAS SOLICITADAS

Toda la normativa extranjera 0 sus equivalentes nacionales referidas en el texto de
especificaciones técnicas y detalladas a continuacion son:

Directiva:

2006/42/CE: Establece que las maquinas que se comercialicen o pongan en
servicio dentro de la Union Europea, deben cumplir unos requisitos esenciales de
seguridad y salud.

2014/35/UE: Describe los requisitos esenciales de seguridad para equipos
eléctricos que funcionan con un voltaje de entre 50V y 1000V para corriente
alterna y 75V y 1500V para corriente continua.

2014/30/UE: También conocida como directiva de compatibilidad
electromagnética, es una directiva de Nuevo enfoque que afecta a aparatos o
instalaciones fijas eléctricos o electrénicos y que tiene como objetivo asegurar que
todos los productos eléctricos o electrOnicos sean electromagnéticamente
compatibles

2000/14/CE: tiene por objeto la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a las normas sobre emisiones sonoras en el entorno,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, marcado, documentaciones
técnicas y recogida de datos sobre las maquinas de uso al aire libre.

2002/44/CE: sobre las disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a
la exposicién de los trabajadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos
(vibraciones) (decimosexta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del
articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE)

Normas armonizadas aplicadas:

EN ISO 12100: Seguridad de las maquinas. Principios generales para el disefio.
Evaluacién y reduccion del riesgo”, que sustituye y refunde las antiguas UNE-EN
ISO 12100-1y 2, sobre conceptos basicos y principios generales para el disefio.
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e EN 13857: Seguridad de las maguinas. Distancias de seguridad para impedir que
se alcancen zonas peligrosas con los miembros superiores e inferiores.

e EN 13732-1: Ergonomia del ambiente térmico: Métodos para la evaluacién de la
respuesta humana al contacto con superficies. Parte 1: Superficies calientes.

e EN 60204-1: Seguridad de las maquinas. Equipo eléctrico de las maquinas. Parte
1: Requisitos generales.

e EN 60439-1: CONJUNTOS DE APARAMENTA DE BAJA TENSION. PARTE 1:
REQUISITOS PARA LOS CONJUNTOS DE SERIE Y LOS CONJUNTOS
DERIVADOS EN SERIE. Se aplica a los conjuntos de aparamenta de baja tensién
(conjuntos de serie (CS) (también denominados conjuntos con ensayo-tipo) y
conjuntos derivados de serie (CDS) (también denominados conjuntos con
parcialmente ensayo-tipo) cuya tension asignada no sobrepase los 1000 V en
corriente alterna para frecuencias que no excedan de 1000 Hz, o 1500 V en
corriente continua.

e EN 60335-1: SEGURIDAD DE LOS APARATOS ELECTRODOMESTICOS Y
ANALOGOS. PARTE 1: REQUISITOS GENERALES. Esta norma trata de la
seguridad de los aparatos eléctricos para uso domeéstico y analogos, cuya tensiéon
asignada no sea superior a 250 V para los aparatos monofésicos y 480 V para los
demas aparatos.

e EN 60335-2-79: SEGURIDAD DE LOS APARATOS ELECTRODOMESTICOS Y
ANALOGOS. PARTE 2: REQUISITOS PARTICULARES PARA MOTORES DE
PERSIANAS ENROLLABLES, TOLDOS, CIERRES Y EQUIPOS ANALOGOS.

e EN 55014-1: Compatibilidad electromagnética. Requisitos para aparatos
electrodomésticos, herramientas eléctricas y aparatos analogos. Parte 1: Emision.

e EN 55014-2: Compatibilidad electromagnética-Requisitos de inmunidad para los
aparatos electrodomésticos, herramientas eléctricas y aparatos analogos. Parte 2:
Inmunidad-Norma de familia de producto.

¢ EN 61000-3-2: Compatibilidad electromagnética (CEM). Parte 3-2: Limites.
Limites para las emisiones de corriente armoénica (equipos con corriente de
entrada <=16 A por fase).

e EN 61000-3-11: Compatibilidad electromagnética (CEM). Parte 3: Limites.
Seccién 11: Limitacién de las variaciones de tension, las fluctuaciones de tensién
y del flicker en las redes de suministro publico en Baja Tension. Equipos con
corriente de entrada <=75 A y sometidos a una conexion condicional.

Las normas referidas son solicitadas para un estricto cumplimiento del Sistema de Primer
Ataque al Fuego — con SISTEMA WATER MIST (agua nebulizada) y poder garantizar el
correcto funcionamiento del equipo y sus componentes, mismos que garantizaran la
seguridad para los Bomberos; por consiguiente, mejorara la calidad en el servicio que

brinda el CB-DMQ.
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ANALISIS DE APLICABILIDAD

En ese contexto, el CB-DMQ ha considerado pertinente y oportuno solicitar el
cumplimiento de las normas; 2006/42/CE o su equivalente, 2014/35/UE o su equivalente,
2014/30/UE o su equivalente, 2000/14/CE o su equivalente, 2002/44/CE o su equivalente,
EN ISO 12100 o su equivalente, EN 13857 o su equivalente, EN 13732-1 o0 su
equivalente, EN 60204-1 o su equivalente, EN 60439-1 o su equivalente, EN 60335-1 o
su equivalente, EN 60335-2-79 o su equivalente, EN 55014-1 o su equivalente, EN
55014-2 o su equivalente, EN 61000-3-2 o su equivalente, EN 61000-3-11 o su
equivalente, tomando en consideracibn que el producto denominado es la
“ADQUISICION DE VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS FORESTALES”,
debe garantizar la seguridad, control y calidad adecuada, asi como la seguridad de las
fuerzas de actuacién y del entorno, para generar un ambiente de trabajo seguro en las
operaciones a las cuales sea destinado su uso.

Por otra parte, es preciso citar el articulo 52 del Reglamento a la Ley Orgéanica de
Sistema Nacional de contratacién Publica:

“Art. 52.- Elaboracion de las especificaciones técnicas. - Para elaborar las
especificaciones técnicas se tomaran en cuenta los siguientes aspectos:

4. Las especificaciones técnicas se basaran en las normas o reglamentos técnicos
nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos internacionales similares,
en lo que fuera aplicable;”

De conformidad al articulo 108 de la codificacion de las
resoluciones  emitidas por el SERCOP “Las
especificaciones técnicas se basardn en las normas o
reglamentos técnicos nacionales ecuatorianos, y en
ausencia de estos, en los instrumentos internacionales
similares, en lo que fuera aplicable.”

CUMPLIMIENTO DE El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito
NORMAS DE cuenta con certificacion bajo la Norma 1SO 9001:2015 del
PROTECCION. J '

Sistema de Gestion de Calidad Institucional, por tal motivo,
la politica de calidad se deber& dar cumplimiento inminente
aplicando para tal efecto las Normas de Seguridad y
Calidad de los bienes y servicios a adquirir, citadas en
lineas anteriores, segun sea el caso requerido en las
especificaciones técnicas.

Destaquese, que el medio de verificacion de la existencia de bienes que cumplan las
caracteristicas técnicas expuestas, se realizd a través de las especificaciones técnicas
validadas por la Unidad de Mecénica del CBDMQ.

10. PRESUPUESTO REFERENCIAL

El presupuesto referencial de la contratacion se determiné con base al estudio de
mercado del procedimiento de la contratacion.

El presupuesto referencial para el presente procedimiento es de USD $ 235.000,00

(DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) DDP QUITO.
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11. CONCLUSION

Se concluye, que con la finalidad de cumplir con la misién y vision del CBDMQ, es
necesario realizar la “ADQUISICION DE VEHICULOS ESPECIALES PARA INCENDIOS
FORESTALES”, ya que fortalecera el trabajo del grupo tactico forestal, dando primera
respuesta a este tipo de emergencias, por caminos de tercer orden para el apoyo a otras
unidades en el combate de incendios de cualquier tipo.

12. RECOMENDACION

Con lo expuesto se recomienda iniciar el proceso legal correspondiente para la
adquisicion de los bienes requeridos segun las caracteristicas y especificaciones técnicas
detalladas en el presente documento. La presente adquisicién se encuentra incluida en el
POA y PAC de la Direccién de Operaciones del presente afio.

Quito, 09 de agosto del 2023
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