GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

RESOLUCION Nro. SNGRE-006-2020

MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

QUE,

QUE,

QUE,

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 154, numeral 1,
establece: “A4 las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...);

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, establece: “las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227, expresa: “Ia
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™;

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que: “E/

estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través
del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales,
entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion.
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4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de
accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de
riesgo’’;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 390, establece: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad’’;

el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su articulo 243, indica: “Facultades del Gobierno Central.- Las facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades
complementarias de seguridad en el nivel nacional recaen en el organo
competente de la Funcion Ejecutiva”™;

el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en

su articulo 244 menciona: “Facultades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.- Las facultades locales de
rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades
complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse con las
normas establecidas por el organo rector nacional ”';

el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
su articulo 274 indica: “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de
derecho publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antropico. Asimismo efectuan acciones de salvamento con el
proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial.  Contardan con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”’;
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el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico en
su articulo 275 establece: “Rectoria Nacional y Gestion Local.- El servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del
servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con
las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que
regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido
por el Consejo Nacional de Competencias”;

el Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Publico en
su articulo 276 establece como: “Funciones.- Los Cuerpos de Bomberos en las
circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas tienen las siguientes

Jfunciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi
como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar
acciones de salvamento,

2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada
con los diferentes organos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos;

3. Estructurar y ejecutar camparias de prevencion y control de desastres
naturales o emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion
con el ente rector nacional;

4. Diseriar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y
mitigar los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacion con
los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con
el ente rector nacional de gestion de riesgos;

5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar camparias
para la prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; y,
6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el ambito de
sus competencias’’;

QUE, el Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en

QUE,

la Disposicion Transitoria Primera, establece: “En el lapso de ciento ochenta dias,
contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, los entes rectores
nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por este ultimo,
expediran los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes
de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecuandolos a las
disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma
complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos orgdnicos y
Juncionales de sus respectivas entidades de seguridad.

Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las disposiciones de este Codigo
en el sentido mas favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad,
sin afectar o suspender la calidad de sus servicios”;

el Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
la Disposicion Transitoria Tercera establece: “Los entes rectores nacional y
locales de las entidades de seguridad reguladas en este Codigo, en el plazo de
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ciento ochenta dias contados a partir de su promulgacion, coordinaran con el
ente nacional rector de educacion superior, la adopcion de los mecanismos y
medidas necesarias para que los centros de formacion, capacitacion y
especializacion de las mencionadas entidades de seguridad cumplan con los
procedimientos y requisitos que permitan su acreditacion ante el sistema de
educacion superior estatal, de conformidad con la ley correspondiente.

Dentro del mismo plazo, se coordinaran las condiciones que deben cumplirse, de
acuerdo con la respectiva ley, para el reconocimiento de los estudios realizados y
otros titulos académicos, obtenidos por el personal de las indicadas entidades de
seguridad ",

QUE, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo11 literal d), establece que:

QUE,

“De los organos ejecutores: Los drganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico,
prevencién y gestion de riesgos, conforme lo siguiente: (...) d) De la gestion de
riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos”’;

el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 3,
establece que: “Del drgano ejecutor de Gestion de Riesgos.- La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos es el organo rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su
competencia le corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo;

c¢) Asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
v gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de
accion,

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riegos y coordinar la cooperacion
Internacional en este ambito;

1) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas
en las fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres,
hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a
fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de
riesgos; ¥,
h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para
enfrentar situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendmenos
naturales, socionaturales o antrépicos a nivel nacional e internacional ”;
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el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 16,
establece que: “Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de
gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion,
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de
los desastres de origen natural, socio-natural o antropico”;

el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 18,
establece que: “Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son:

a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica;
c¢. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema,
d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a
Jortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de
riesgos,

e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los
recursos necesarios para la adecuada y oportuna gestion;

f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de
emergencia, en las dareas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas
de prevencion y mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la
poblacion, ¥,
g Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo
de la investigacidn cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 26 de abril del 2008, publicado en
Registro Oficial Nro. 345 de 26 de mayo del 2008 se reorganiza la Direccion
Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de la Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgos adscrita al Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa,
adquiriendo por este mandato todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos que hasta ese momento le correspondian a la Direccion
Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria General del COSENA, en materia de
Defensa Civil.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 10 de septiembre de 2009, publicado en
Registro Oficial Nro. 31 de 22 de septiembre del 2009, la Secretaria Técnica de
Gestion de Riesgos, pasa a denominarse Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, que ejercera sus competencias y funciones de manera independiente,
descentralizada y desconcentrada;
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mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103 de 20 de octubre de 2009, publicado en el
Registro Oficial Nro. 58 de 30 de octubre del 2009, se reforma el Decreto
Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de Estado al Secretario/a
Nacional de Gestién de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 05 de agosto de 2013, se reforma el
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y se afiade a
continuacion del articulo 16, donde la Funciéon Ejecutiva se organiza en
Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidio el
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 24 de mayo de 2017, el Lecdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombra
como Secretaria de Gestion de Riesgos, a Maria Alexandra Ocles Padilla;

el Decreto Ejecutivo 534 de fecha 03 de octubre del 2018, sefiala que el
Presidente de la Republica, Ledo. Lenin Moreno, dispuso la transformacién de
la Secretaria de Gestién de Riesgos (SGR) en el Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia;y,

QUE, el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Secretaria de

Gestion de Riesgos en el articulo 6, establece como mision: “Liderar el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar la proteccion de
personas y colectividades frente a los efectos negativos de emergencias y
desastres de origen natural o antrdpicos, mediante medidas estructurales y no
estructurales que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar,
prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos adversos; asi como
para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, economicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres”.

RESUELVE:

Articulo 1.- EXPEDIR el Plan de Carrera, Homologacion de los Grados, Ingreso,
Formacidn, Politica de Ubicacion del Personal Bomberil previsto en el articulo 279 del
Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como
la categorizacion de los Cuerpos de Bomberos del Pais.

Articulo 2.- AMBITO la presente Resolucion es de cumplimiento obligatorio por todos
los Cuerpos de Bomberos del pais, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos y demas entidades del sector publico y privado.
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Articulo 3.- ENCARGAR a los Jefes de las tres Zonas Bomberiles, la socializacion
del “Plan de Carrera de los Cuerpos de Bomberos del Pais™; y velar por su correcta
aplicacion.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Preparacién y Respuesta ante Eventos
Adversos; el cumplimiento de la presente resolucién, en coordinaciéon con las tres
Jefaturas Zonales Bomberiles

Articulo 5.-. VIGENCIA La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en
el canton Samborondén, el veinte y dos de enero de 2020.

Difindase, ciimplase y publiquese.-

EXANDRA OCLES PADILLA

DIRECTORA GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
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PLAN DE CARRERA DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAiS

CAPITULO I
CATEGORIZACION DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

1. CATEGORIZACION:

Para el cumplimiento de sus funciones, los cuerpos de bomberos del pais requieren de
estaciones con la infraestructura adecuada, vehiculos de operaciones, equipos Y,
también asegurar la comodidad minima de los bomberos.

Las estaciones de bomberos, deberan estar ubicadas en areas donde se pueda atender
adecuadamente a la poblacién, sobre todo en zonas rurales y urbanas. El tiempo ideal de
respuesta a un incidente es de cinco minutos, por tanto los establecimientos bomberiles
deben tener un radio de accion de 7 Kilémetros aproximadamente.

La normativa nacional descrita en la resoluciéon Nro. SGR-009-2016 la cual se
encuentra en vigencia desde el 19 de febrero de 2016, menciona que los bomberos
deben tener un promedio de un establecimiento bomberil para cada 60.000 habitantes
sea éste basico o especializado y al menos un bombero para cada 1.000 habitantes.

El parque automotor de los bomberos debe contar con diversos tipos de vehiculos:
autobombas, auto tanques, vehiculos escaleras aéreas y/o canastillas, ambulancias,
vehiculos de logistica, unidades de rescate y otros. La cantidad de vehiculos,
equipamientos y personal de cada establecimiento debe estar acorde a las necesidades
de la cobertura necesaria, es decir, en las regiones de alto riesgo y alta concentracién
poblacional.

En base a la norma emitida mediante resolucion SGR-009-2016, que expide la Guia
Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos; se
categorizd a los Cuerpos de Bomberos utilizando criterios como son: poblacion,

ingresos por cant6n, las recaudaciones por la tasa de energia eléctrica, numero de
atenciones por emergencias vy superficie territorial, determinandose 6 niveles que se han

descrito desde el méas complejo hasta el mas bésico.

Esta categorizacion debe tomarse como base para la construccién del modelo de gestion
que establece el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, en su articulo 285, que otorga a cada Cuerpo de Bomberos el disefio del mismo
en funcion de las categorias.

2. PROCESO DE CALCULO PARA LA CATEGORIZACION:

El proceso de célculo proviene de la siguiente manera:
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1. Establecimientos bomberiles/60.000 hab. (2018)

Para el caso en que la poblacion es mayor que 60.000 habitantes, se determiné la
cantidad de unidades bomberiles especificada en la GUIA (resolucion SGR-009-2016).
Es decir un establecimiento bomberil por cada 60.000 habitantes:

PcblacionCantor
60000 hah.

CantUnidadesEomberileSsoooonas =

2. Unidades bomberiles por cada radio 7 KM

Para el caso de poblaciones con una cantidad de habitantes menor o igual a 60.000, los
establecimientos bomberiles deben tener un radio de accion de 7 Km. Por lo tanto, se
determind la cantidad de unidades bomberiles usando los radios de 7 Km existentes en
cada canton. Para ello, se usod los datos de superficie, calculdndolos de la siguiente
manera:

SuperficieCanton
3,1416 % r*

CanndalridadBemberiilanion gy, = A =TKm

3. Bomberos / 1.000 hab. (2018)

La cantidad de bomberos por habitante, se determin6 segin la razén especificada en la
GUIA. Esto es que se necesita un bombero por cada 1.000 habitantes, calculdndolos de
la siguiente manera:

PoblaciénCentén
1000 hab.

CantEomberos =

Con los criterios antes descritos se establece un referente para la estandarizacién en la
categoria y lineamientos para el modelo de gestion de cantonal. A medida que crece la
poblaciéon se deberd incrementar el numero de bomberos y los establecimientos
bomberiles en funcién de la norma antes descrita.

Cuadro No.1 Categorizacién de los Cuerpos de Bomberos

Categoria

Presupuesto mensual

Presupuesto anual

Categoria 1

Mas de $1.001.000,00

$12.012.000,00

Categoria 2

Desde $501.000,00 a $1.000.000,00

$6.012.000,00 a $12.000.000,00

Categoria 3

Desde $101.000,00 a $500.000,00

$1.212.000,00 a $6.000.000,00

Categoria 4

Desde $51.000,00 a $100.000,00

$612.000,00 a $1.200.000,00
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Categoria 5 Desde $3.751,00 a $10.000,00 $45.012,00 a $120.000,00

Categoria 6 Desde $0 a $3.750,00 $0 a $45.012,00

La categorizacion descrita fue disefiada con la linea base levantada por las Tres
Jefaturas Zonales de los cuerpos de bomberos a finales del afio 2017, sobre los
incidentes, nimero de bomberos por cantén; y, con la informacién proporcionada de la
recoleccién de tasas de bomberos por parte de la Subsecretaria de Distribucion y
Comercializacién de Energia del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, del
afio en mencion; de igual forma la poblacion por cantén del Gltimo censo del INEC.

Es importante establecer que a partir de la publicacién de la presente resolucion, los
cuerpos de bomberos de acuerdo a sus ingresos, podran ubicarse en cada una de las
categorizaciones expuestas, cabe sefialar que si los ingresos incrementan podran
reajustarse en las categorias respectivas.

Se categoriz6 en 6 niveles, en funcién de los presupuestos de cada cuerpo de bomberos,
y se determinaron los lineamientos para la construccion de los modelos de gestion, los
cuales permitirdn a los cuerpos de bomberos, enmarcarse en una categoria, asegurando
su sostenibilidad, capacidad operativa y funcionamiento.

CAPITULO 11
PLANIFICACION DE LA CARRERA, NIVELES DE GESTION,
ESTRUCTURA DE PUESTOS Y MANDOS

1. PLANIFICACION DE LA CARRERA

Conforme lo establecido en el articulo 220 del Codigo Orgéanico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Plan de Carrera de las Entidades
Complementarias de Seguridad, constituye el sistema mediante el cual se regula la
seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y
permanencia de las y los servidores del nivel técnico operativo que la integran.

El Plan de Carrera establece el método aplicable para medir el desarrollo de actitudes y
aptitudes programadas, que se fundamentan en la ubicacién del servidor publico en el
puesto de trabajo o grado; cuidadosamente estudiado y consensuado para proporcionarle
la oportunidad de desarrollar las competencias necesarias para futuros puestos de
exigencias mayores en la institucion, conforme a las leyes aplicables a la materia.

Se desarrolla con base al analisis técnico que identifica la relacion entre la mision del
puesto, el rol del puesto, las actividades esenciales, la interfaz del puesto, formacion,
experiencia, competencias, requisitos de ascenso, capacitacion requerida por puesto y
escala salarial, analizando, describiendo, valorando y estructurando los puestos de
manera técnica para el personal operativo conforme a la estructura institucional.
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Los cuerpos de bomberos del pais se encuentran integrados por bomberos remunerados
y bomberos voluntarios; los bomberos remunerados son las personas naturales que
pertenecen a la carrera de bomberos, prevista en el Codigo Orgéanico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

El personal operativo remunerado de los cuerpos de bomberos se clasifica en:

a) Personal Directivo: Jefe de Bomberos, Subjefe de Bomberos, Inspector de
Brigada

b) Técnico Operativo: Subinspector de Estacion, Bombero 4, Bombero 3, Bombero
2 y Bombero 1.

2. NIVELES DE GESTION

Los niveles de gestion de los cuerpos de bomberos del pais se establecen de la siguiente
manera:

a) Direccion Estratégica: Es ejercida por el Jefe de Bomberos quien sera un
servidor de carrera y que ostenta el mayor grado jerarquico dentro de la
estructura de puestos operativos definidos.

b) Gestién Directiva Institucional: Conformada por el Jefe de Bomberos, Subjefe
de Bomberos e Inspector de Brigada en caso de que lo amerite la estructura
institucional.

c) Gestion General Operativa: Conformada por el Subinspector de Estacion,
Bombero 4, Bombero 3, Bombero 2 y Bombero 1.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional de los cuerpos de bomberos del pais deber4 garantizar el
servicio de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios a la ciudadania
conforme los principios de eficiencia, eficacia, calidad y continuidad; asi como la
estructura de carrera establecida en el articulo 280 del Coédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

La estructura organizacional se encontrara definida en el Estatuto Organico por
Procesos institucional, instrumento que conforme lo establece la Disposicién
Transitoria Primera del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, debera ser aprobado por cada cuerpo de bomberos, a través del Comité
de Administracién y Planificacion.

4. ESTRUCTURA DE LA CARRERA

La estructura de la carrera implica alcanzar un desarrollo 6ptimo de las distintas
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competencias técnicas, conductuales, interfaz del puesto, capacitacién y experiencia,
por ello cada grupo ocupacional, cuenta con los puestos necesarios para generar un plan
de carrera acorde a la capacidad presupuestaria y a las necesidades actuales y futuras de
cada uno de los cuerpos de bomberos, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
280 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico.
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Cuadro No. 2 Estructura de la Carrera

Nivel Rol Grado
Bombero 1
Téeni
Opzil;léso IBombero 2
Ejecucion Operativa  [Bombero 3
IBombero 4

Supervision Operativa [Subinspector de Estacién

Coordinacion  [Inspector de Brigada

Directivo j
irectiv Conduceitn y Mando Subjefe de Bomberos

Jefe de Bomberos

5. ESTRUCTURA DE MANDO

La piramide de mando institucional corresponde a la estructura iddénea, técnica
operativa que permite a los cuerpos de bomberos cumplir su mision genérica de salvar
vidas y proteger bienes, a través de un sistema organizado y basado en las necesidades
organicas de cada uno de los cuerpos de bomberos; el cumplimiento de perfiles de
puesto, tiempo de servicio, méritos y capacidades; de tal modo que la base de la
misma este constituida por el bombero (1) y ascendiendo en linea piramidal de grado
en grado.

CAPITULO III
HOMOLOGACION DE GRADOS

1. HOMOLOGACION DE LOS GRADOS

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Organico Interno y de Disciplina del
Cuerpo de Bomberos de la Ley de Defensa Contra Incendios en sus articulos 42 y 43 se
determinan 10 grados dentro de la carrera bomberil, desde Bombero hasta Sub-oficial
para la tropa y de Sub-teniente hasta Coronel para el ascenso y permanencia en la
estructura.

En el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
articulo 280 determina 8 grados en la nueva Estructura de Carrera de Bombero en una
sola linea.

En este contexto, por presentarse una diferencia de grados dentro de la estructura que
determina el Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
versus la Ley de Defensa Contra Incendios que otorga 10 grados, con la finalidad de
tener una piramide de mando con ejecucidn operativa, aplicable a todos los Cuerpos de
Bomberos a nivel Nacional; se establece por unica vez, el sistema de homologacién, a
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partir de la emision de la presente Resolucion, aplicable para todos los bomberos a nivel
nacional, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Homologacién de Grados para los Bomberos a Nivel Nacional

Ley de Defensa Contra
Nivel Rol Incendios COESCOP
Grado Actual Grado Homologado
Bomb
g i Bombero 1
Cabo
Ri s Sargento
Bombero 2
—_ Operativa ]
Técnico Suboficial
Operativo
Subteniente Bombero 3
Teniente Bombero 4
Superv1§10n i Subinspector de Estacion
Operativa
Mayor
b ot Teniente Coronel
A Coordinacion )
Directivo ; Inspector de Brigada
Operativa
Coronel

2. ANOS DE PERMANENCIA EN LOS GRADOS

Con la finalidad de equiparar los afios de permanencia en la nueva estructura, se asigna
una escala de afos a los grados bomberiles; esto es que, el bombero y cabo que ingresan
a la nueva estructura, determinada por el COESCOP, como Bombero 1 deberd y
mantenerse por 8 afios en el grado, la misma situacioén se da con el grado de Bombero 2,
que homologa a los grados de Sargento de 4 afios y Suboficial de 4 afios con un periodo
de 8 afios para ascender al siguiente grado.

El grado de Subteniente, se homologa al grado de Bombero 3 con un tiempo de
permanencia de 4 afios. El grado de Teniente, se homologa al grado de Bombero 4 con
un tiempo de permanencia de 4 afios.

Los grados de Capitdn y Mayor, se homologan al grado de Subinspector de Estacion
con un tiempo de permanencia de 8 afios, 4 afios en cada grado, previo al transito del
nivel Técnico Operativo a Directivo.
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El nivel Directivo que considera al grado de Inspector de Brigada, homologa los grados
de Teniente Coronel y Coronel con un tiempo de permanencia de 8 afios, 4 afios para
cada grado; es importante mencionar que los actuales Primeros y Segundos Jefes se
homologan al grado de Inspector de Brigada, cumpliendo con el rol de conduccion y
mando en el nivel Directivo, segin el siguiente cuadro:

Cuadro No.4 Permanencia de los Grados en la Carrera

Ley de Defens:a Contra COESCOP
Incendios
Nivel Rol
Aiios de Grado Bandas
Grado .
Permanencia | Homologado | por Grado
5 afios =
Bombero Riabiril 4 afios
Cabo 3 afios 4 afios
: ;g 5 afios =
Ié];:;;ctligz Sargento Bombero 2 4 afios
Suboficial 5 afos 4 afios
Teenigo ; 5 afos Bombero 3 4
Operativo Subteniente 4 afios
Tenisite 5 afios Bombero 4 At
_ 5 afios Subinspector
Supervisién Capitan de Estacion 4 afios
Operativa 5 ai Subinspector
Mayor i de Estacion 4 afios
Teniente § afios Inspector de
Coordinacién Coronel Brigada 4 afos
Directivo 0 :
iy Coronel 5 afios s
Brigada 4 afios

Se determina que el Jefe de Bomberos y Subjefe de Bomberos forman parte del Rol de
Conducciéon y Mando y serdn puestos de libre nombramiento, més no de libre
remocion, conforme lo determinado en el articulo 13 del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico. Sobre las circunstancias del cargo,
se respetara lo previsto en los articulos 14 y 248 de la norma ibidem, de los niveles de
Gestion; a mas de lo previsto en los articulos 8 y 220 del mismo cuerpo legal que se
refieren a la carrera del personal y de su estabilidad.

Los Jefes y Subjefes de bomberos, cuando cumplieran el tiempo determinado en Rol de
Conduccién y Mando, deberan regresar al grado inmediato anterior con la finalidad de
cumplir los afios que establece la ley vigente para adquirir el derecho de jubilacién.
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Para el cargo de Subjefe de Bomberos, se establece que serd escogido de la misma
instituciéon bomberil por el Jefe de Bomberos.

Fn esta resolucion se establecen 10 bandas de 4 afos para cada una, de acuerdo al
ascenso del bombero, tal como se lo explica el (cuadro 4). En esta homologacion se
determina una pirimide de mando que es aplicable a todos los cuerpos de bomberos a
nivel nacional y proporciona al bombero la oportunidad de desarrollar sus competencias
para puestos de mayor exigencia a lo largo de su carrera.

De acuerdo con las competencias del Ministerio de Trabajo, corresponderé a este rector
de los recursos humanos, emitir la homologacion de perfiles y salarios de los cuerpos de
bomberos, escalas de remuneraciones mensuales unificadas; y; demaés disposiciones
pertinentes.

CAPITULO IV
CONVOCATORIA, SELECCION Y ADMISION DE BOMBEROS PARA EL
INGRESO A LA CARRERA

1. RESPONSABILIDAD

Conforme lo establecido en el articulo 220 en el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Plan de Carrera de Entidades
Complementarias de Seguridad es el sistema mediante el cual se regula: la seleccion,
ingreso, formacioén, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia de las
y los servidores que las integran.

El ingreso de los aspirantes a los cuerpos de bomberos, se lo realizard de acuerdo a lo
establecido en el articulo 221 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y con la aprobacién del Comité de Administracion y
Planificacion.

Es responsabilidad de los cuerpos de bomberos, realizar la planificacién de procesos de
seleccién para formacion del personal, en donde constara el informe del area operativa
que justifique la apertura de dicho proceso, basado en las necesidades técnicas y
operativas de cada institucién apegandose al modelo de gestion de cada canton.

2. CONVOCATORIA

Los cuerpos de bomberos realizaran la convocatoria o llamamiento a un proceso de
formacién de bomberos; la convocatoria debera ser de forma publica, en medios de
difusién masiva, como periédicos, paginas web, radio, television, respetando los
principios de transparencia e igualdad de participacion.

Los Cuerpos de Bomberos estaran a cargo de todo el proceso, desde su planificacion
hasta la incorporacién de los aspirantes a la Institucién, los mismos que deberdn cumplir
con las siguientes etapas:
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- Convocatoria
- Seleccion
- Admision

Para los procesos de seleccion y admision los cuerpos de bomberos, podran solicitar la
infraestructura de los GAD Municipales de su jurisdiccion.
3. REQUISITOS

Los aspirantes deberdan cumplir los requisitos establecidos en la ley que regula el
servicio publico, el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico; y, el presente Plan de Carrera:

a) Inscripcion en las fechas establecidas para el efecto;

b) Edad entre los 18 afios y 21 afios de edad, salvo procesos relacionados a la
vinculacion de aspirantes para atencion prehospitalaria, hasta los 25 afos;

¢) Titulo de bachiller refrendado por el Ministerio correspondiente;

d) Titulo de tercer nivel que avale la formacién en atencién prehospitalaria ( En
caso de los Paramédicos);

e) Aprobar exdmenes de confianza, médicos, dentales, psico-métricos, fisicos,
académicos y la entrevista personal;

f) Certificado emitido de no haber sido destituido o dado de baja de las siguientes
entidades:

Fuerzas Armadas.

Policia Nacional.

Cuerpo de Agentes Penitenciarios.

Cuerpo de Agente de Aduana.

Cuerpo de Vigilancia de la Comision Transito del Ecuador.

Cuerpo de Agentes de Control del Canton.

g) Cemficado de no tener Antecedente Penales.

h) Declaracién juramentada de no adeudar més de dos pensiones alimenticias.

i) No poseer cuentas o bienes en paraisos fiscales.

j) Declaracion de aceptacion de riesgos.

LU W

4. SELECCION

Los Cuerpos de Bomberos efectuaran el siguiente procedimiento para la seleccion de los
aspirantes a Bombero 1:

Solicitar la autorizacion de inicio de proceso al Jefe del Cuerpo de Bomberos;
Publicacion de Convocatoria en un medio de difusion masiva;

Analisis, verificacién y comprobacién de la documentacién presentada;
Aplicacion y evaluacién de pruebas de confianza;

Aplicacion y evaluacién de pruebas académicas o su equivalente;

Aplicacion y evaluacion de test psicométricos;

Aplicacion y evaluacion médica;

Aplicacion y evaluacién de pruebas fisicas;

Entrevista personal;

TR he e o
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j. Informe de la Unidad de Talento Humano del Cuerpo de Bombero;
k. Publicacion de aspirantes aprobados para el ingreso al curso de formacion.

5. INGRESO

Los aspirantes que han logrado pasar el proceso de seleccién, deberan sujetarse al
proceso de formacion, de acuerdo a la malla curricular aprobada por el ente rector
nacional de gestion de riesgos; esta formacion se la realizard en las Escuelas y/o
Academias de Bomberos calificadas por el ente rector nacional de riesgos.

CAPITULO V
PERMANENCIA DE LA CARRERA

1. LA PERMANENCIA

Para permanecer en el nivel técnico operativo correspondiente, se requiere aprobar la
evaluacion del desempefio que consiste en la valoracién continua de la gestion del
personal operativo, la misma que se realizard cada afio fundamentada en la
programacion institucional que incluird, evaluacién de los indicadores de pruebas
fisicas, académicas, psicoldgicas y en caso de ser necesario pruebas de control y
confianza. El formato de evaluacion sera remitido por la Unidad de Talento Humano (o
quien haga sus veces) al jefe inmediato del servidor evaluado, asignandole a cada una
de las evaluaciones el puntaje correspondiente, de conformidad a la reglamentacion
interna definida para el efecto.

En caso de que un bombero remunerado cumpla con todos los requisitos establecidos
para un ascenso, apruebe el curso previamente justificado; y, cuente con el tiempo de
permanencia en el grado, podra ascender al grado inmediato superior siempre que se
cuente con las vacantes organicas justificadas de acuerdo a la realidad y estructura del
cuerpo de bomberos.

De no existir la vacante organica, el servidor o servidores operativos, continuaran en
servicio en el grado que ostentan hasta que exista la necesidad y vacante organica,
como establece el articulo 230 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, segun el siguiente cuadro:

Cuadro No.4 Tiempo de Permanencia en Cada Grado

Afios de
| Nivel Rol Grado Permanencia
Bombero 1 8afios
Bombero 2 8afios
Ejecucién Bombero 3 4afios
Técnico Operativo Operativa Bombero 4 4afios ‘
Supervision Subinspector de Safios ‘
| L Operativa Estacién
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Directivo Coordinacién ‘ Inspector =
de Brigada Bafos

Durante la permanencia en el grado, los servidores deberdn realizar cursos de
especializacion y/o entrenamiento a fin de mejorar las aptitudes profesionales que se
requieran para la ejecucién adecuada de las operaciones.

Los cursos se dardn conforme a las necesidades operativas y técnicas institucionales,
son de cardcter obligatorio y su nota sera considerada para el ascenso y permanencia en
la institucion.

El jefe de bomberos es de carrera y serd elegido para un periodo de 4 afios pudiendo ser
ratificado hasta por un periodo adicional, condicionada a una evaluacién de gestién y
ratificacion por su autoridad local, conforme lo establece los articulos 248 en
concordancia con los articulos 8 y 220 del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que refieren a la carrera, estabilidad y
permanencia.

2. ESCALAS DE EVALUACION

Las escalas de calificacion para la evaluacién de los resultados del desempefio seran
cualitativas y cuantitativas. Las calificaciones son: excelente, muy bueno, satisfactorio,
regular e insuficiente:

a) Excelente (Desempefio alto, calificacion que es igual o superior al 95%.)

b) Muy bueno (Desempeiio mejor a lo esperado, calificacion que esta comprendida
entre el 90% y 94,9%.)

c¢) Satisfactorio (Desempeiio esperado, calificacion que estd comprendida entre el
80% y 89,9%.)

d) Regular (Desempefio bajo lo esperado, calificacion que estd comprendida entre
el 70% y 79,9%.)

e) Insuficiente (Desempefio muy bajo a lo esperado, calificacién igual o inferior al
69,9%.)

3. EFECTOS DE LA EVALUACION

Los resultados de la evaluacién del desempefio del personal operativo, se constituirdn en
uno de los mecanismos para aplicar las politicas de reconocimiento, ascenso y cesacion,
a través de los cuales se procurarda mejorar los niveles de eficiencia y eficacia del
personal.

Los efectos de la evaluacion seran los siguientes:
a) El personal operativo que obtenga la calificacion de excelente, muy bueno o

satisfactorio, serd considerado para la aplicacion de politicas de reconocimiento
y ascensos dentro de su carrera;
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b) El personal operativo que obtenga la calificacién de regular, volvera a ser
evaluado en el plazo de tres meses; de obtener la misma calificacion, sera
remitido a la Comisién de Administracién Disciplinaria para el tramite
disciplinario pertinente; v,

c) Para el personal que hubiere obtenido la calificacion de insuficiente, se seguira
el siguiente procedimiento:

1. Obligatoriamente se realizard una segunda evaluacion en el plazo de dos
meses calendario, contados a partir de la notificacion a la servidora o
servidor, del resultado de la primera evaluacion;

2. En el caso de que la o el servidor por segunda ocasién consecutiva
obtuviere una calificacién de insuficiente, el expediente serd remitido a
la Comision de Administracién Disciplinaria para el tramite disciplinario
correspondiente.

CAPITULO VI
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

1. EL ASCENSO

El ascenso se efectuara de grado en grado, previo el cumplimiento de los requisitos
contenidos en el perfil del puesto y a través del concurso definido institucionalmente.
Los procesos de ascensos se determinaran de acuerdo a las necesidades institucionales
establecidas por el responsable del 4rea operativa correspondiente en base a la
existencia de las vacantes organicas y disponibilidad presupuestaria, misma que serd
autorizada por el jefe del cuerpo de bomberos.

El tiempo de permanencia en el grado no constituye el tinico elemento requerido para el
ascenso, ya que, con el fin de estructurar la pirimide de mando, el ascenso se efectia
ademas tomando en cuenta las competencias, el cumplimiento del perfil, aspectos
fisicos, académicos; y, en especial las necesidades organicas que justifiquen crear las
vacantes acordes a la realidad institucional.

Conforme a lo establecido en el articulo 230 del Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, los servidores que cumplan los requisitos
establecidos para ascender, seran parte del proceso de ascenso a través del concurso de
méritos y oposicion establecido para el efecto.

Es importante indicar que los cuerpos de bomberos a nivel nacional deberén tomar en

cuenta estos requisitos minimos para los ascensos de los bomberos para cada grado, y
que seran incluidos en los perfiles correspondientes.

Cuadro No.5 Requisitos Minimos para los Ascensos

Requisito Minimo para

Nivel Rol Grado
Ascensos

Formacidn de tercer nivel en
Inspector de Brigada | dreas administrativas, o
bomberiles.

Directivo Coordinacion
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Curso de especializacion.
Concurso de méritos y
oposicidn.

Formacion de tercer nivel en
areas administrativas, o
Supervisién Subinspector de bomberiles.

Operativa Estacion Curso de especializacion.
Concurso de méritos y
oposicion.

Curso de especializacién.
Bombero 4 Concurso de méritos y
oposicion.

Curso de especializacion.

Técnico Bombero 3 Concurso de méritos y
Operativo oposicion.

Formacién en la tecnologia
superior de control de
incendios y operaciones de
rescate.

Concurso de méritos y
oposicion.

Bachiller.

Curso de aspirante
Profesional — Prehospitalaria
0 médico.

Ejecucién
Operativa
Bombero 2

Bombero 1

Los bomberos que deseen aplicar a los ascensos deberan tomar la Tecnologia Superior
de Control de Incendios y Operaciones de Rescate, posterior a esta podrin acceder a una
formacién de especialidad la cual serd un requisito para ascender de grado en grado
ademaés de los afos de experiencia anteriormente descritos, segiin lo determinado en el
articulo 225 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

Estas especialidades podran ser:

Especialista en Rescate.

Especialista en Ataque Incendios Forestales.

Especialista en Emergencias Médicas.

Especialista en Investigacion de Incendios.

Especialista en Logistica y Telecomunicaciones.

Especialista en Materiales Peligrosos y los demas que determine el cuerpo de
bomberos.

7. Especialidades afines.

R

La no aprobacion de los cursos nacionales o extranjeros, cancelados por el cuerpo de
bomberos, ocasionardn las sanciones establecidas en el articulo 288 numeral 17 del
Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
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2. CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Es el proceso por el cual la Comision de Calificaciones y Ascensos convoca a los
servidores del cuerpo de bomberos que ostentan los grados establecidos en el articulo
280 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
para ser parte de los concursos de méritos y oposicion al ascenso del grado
inmediatamente superior, siempre y cuando existan vacantes organicas para el efecto,
conforme a lo dispuesto en el capitulo tercero del libro IV del Codigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico.

Forma parte del concurso de méritos y oposicién, el curso de ascenso, el cumplimiento
del perfil del puesto, los cursos de especializacién determinados para el grado, el mérito
técnico, académico, profesional, disciplinario, evaluacién de desempefo, antigliedad y
examen de evaluacion técnica.

3. FASES PREVIAS AL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Previo al inicio del concurso de méritos y oposicion para ascenso, se requiere como
insumo habilitante el informe motivado emitido por la Unidad de Talento Humano o
quien haga sus veces, en el cual se adjuntaré el anélisis de la necesidad organica para la
creacion de las vacantes, aprobacion de la maxima autoridad, quien pondrd en
conocimiento de la Comisién de Calificacion y Ascensos tal como lo establece el
articulo 288 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico; como paso previo a la autorizacion de inicio de dichos procesos y a la
definicién de los distintos parametros de evaluacion (académica, fisica, psicométrica y
de confianza que se contemplen para dicho concurso, el cronograma con las fechas de
realizacién de cada una de las etapas del concurso de méritos y oposicion y su
duracion).

4. PROCEDIMIENTO PARA EL CURSO DE ASCENSO

Los cursos de ascenso contemplan las materias que permitan, conforme a los perfiles,
adquirir las competencias necesarias para el siguiente nivel operativo.

El curso de transicién para ascensos tendré una duracion de al menos 3 meses; y, tendra
las siguientes fases:

a. Convocatoria;
b. Inscripcion;
c. Revision de requisitos generales:
- Mérito, capacidades fisicas y académicas en el grado, revision de expedientes y
vida laboral;
- Examen médico, pruebas fisicas, académicas, psicométricas;
- Curso o su equivalente;
d. Evaluacién y resultados; y,
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e. Seleccion.

Las fases de este proceso se desarrollaran conforme al cronograma que para el efecto
elabore la Unidad de Talento Humano de cada cuerpo de bomberos.

5. CONVOCATORIA

La Unidad de Talento Humano emitird una circular por medio electrénico y escrito a
todo el personal con la convocatoria del inicio del curso de ascenso. La convocatoria
contendra lo siguiente.

a) El grado por publicar para postularse;

b) Requisitos generales que deben cumplirse;

¢) Requisitos especificos del puesto de acuerdo con el Manual de Perfiles por
Competencias Institucionales.

6. CALIFICACION

Los postulantes, seran calificados sobre un total de cien (100) puntos distribuidos de la
siguiente manera:

a) Meéritos: que corresponde a la calificacion de pruebas fisicas y pruebas
académicas del grado en curso, revision del expediente y vida laboral;

b) Admision: que corresponde a los resultados de pruebas fisicas, académicas,
examenes médicos, pruebas psicométricas;

¢) Curso: que corresponde al resultado de la evaluacion del ascenso

d) Meérito adicional: que incluye la condecoraciéon al mérito profesional,
condecoracion a la primera antigiiedad, y el haber participado como
instructor en al menos dos procesos de formacion.

a) Verificacion del Mérito: La verificacion del mérito consiste en la revisién de
cumplimiento del perfil que consta en el Manual de Puestos y/o Perfiles Institucionales
y es de obligatorio cumplimiento, lo cual permite a los aspirantes acceder al grado
inmediato superior.

Una vez finalizado el plazo de postulacion, la Unidad de Talento Humano, verificara
el cumplimiento de los requisitos generales e informacién proveniente de los
documentos ingresados. El resultado del proceso de verificacion serd notificado a la
maxima autoridad para su respectiva publicacion.

b) Admisién (Oposicién): Es el proceso de medicién objetiva de los niveles de
competencia que ostentan las y los postulantes, a través de las pruebas de confianza,
académicas, test psicométricos, fisicas, médicas y la entrevista personal.

1. Pruebas Académicas. — Es el promedio de los procesos de evaluaciéon continua
llevados por la institucion en el grado.

2. Pruebas de confianza.- Son aquellas que permiten medir los valores deontolégicos
que conlleven a determinar la existencia de un alto grado de confianza y lealtad; vy,
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verificar que el personal operativo actiie dentro del marco de conducta que dicta la
normatividad institucional, asi como que el personal de nuevo ingreso se apegue a los
principios institucionales de acuerdo al perfil que consta en el manual de puestos y son
efectuados observando los derechos personalisimos contemplados en la Constitucién
del Ecuador, tratados internacionales.

Aprobadas las pruebas académicas y de confianza, se continuard con las pruebas
psicomeétricas.

3. Pruebas psicométricas.- Evaluan los comportamientos conductuales que la o
el aspirante debe disponer para el ejercicio de un puesto, las mismas que seran medidas
en funcion de las competencias descritas en los perfiles del manual de puestos.

Para la aplicacion de las pruebas psicométricas, la institucion aplicaré a los aspirantes
las pruebas que hayan sido disefiadas para el efecto.

El contenido de las pruebas psicométricas se mantendra en estricta reserva hasta su
aplicacién y quien incumpla dicha obligacion serd sometido al régimen disciplinario
correspondiente.

4. Pruebas Fisicas.- Es aquella que mide la aptitud o condicion de las
facultades y aptitudes fisicas. Indican las condiciones generales que posee un
individuo para realizar cualquier actividad fisica en sus diferentes facetas,
entendida como el conjunto de cualidades anatomicas y fisiologicas que tiene la
persona y que la capacita en mayor y menor grado para la realizacion de la actividad
fisica y el esfuerzo.

5.  Pruebas Médicas.- Consiste en el examen detallado e interpretacién de los
resultados de los anélisis y de los exdmenes especializados (ecos, radiografias y
biometrias, entre otros), que permitan determinar antecedentes cardiacos, congénitos y
factores de riesgo cardiovasculares, lesiones, enfermedades o cualquier elemento de
riesgo para la ejecucion de las actividades bomberiles que implican esfuerzo
fisico, asi como trabajo de alto riesgo.

En el caso de no aprobar esta evaluacién, no se continuara con el proceso de admision
para el ascenso.

6. Entrevista Personal.- Evalia las competencias conductuales y las competencias
técnicas del perfil del puesto, dicha entrevista serd desarrollada por varias parejas de
técnicos entrevistadores, dependiendo de la cantidad de aspirantes de los distintos
concursos de méritos y oposicion. El técnico evaluador perteneciente al érea
requirente evaluard las competencias técnicas y un servidor de la unidad de talento
humano medira las competencias conductuales. La constancia de la entrevista constara
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en la ficha correspondiente.

¢) Curso de Ascenso: Etapa del proceso de ascenso en la cual adquieren las
competencias técnicas y conductuales requeridas para ejercer el grado inmediato
superior, contemplard la evaluacién integral académica de asignaturas que permitan,
conforme a los perfiles, demostrar las competencias mencionadas.

d) Mérito Adicional: Sobre el puntaje final obtenido en el proceso de ascenso, sumara
el puntaje determinado en las reglas de calificacion conforme se detalla a continuacion:

a) Por haberse desempefiado como instructor durante al menos dos afos, se
otorgaran 2 puntos adicionales.

b) Por haber sido condecorado con la primera antigiiedad, se otorgara 2 puntos
adicionales.

¢) Por haber sido condecorado al mérito profesional, se otorgarad hasta 2 puntos
adicionales.

d) La valoracion del mérito adicional se realizard por cada proceso de ascenso.

7. DEMERITO

Sobre el puntaje final obtenido en el proceso de ascenso, la Comisioén de Calificaciones
y Ascenso disminuird el puntaje total hasta un maximo de 15 puntos, conforme se
detalla a continuacion:

a. Por la comision de cada una de las faltas leves se reducira 5 puntos;
b. Por la comisién de cada una de las faltas graves se reducira 10 puntos.

Las faltas disciplinarias seran tomadas en cuenta para el ascenso en el grado y no
podran ser consideradas mas de una vez en cada ascenso.

CAPITULO VII
POLITICAS DE UBICACION

1. Cada cuerpo de bomberos debera estructurar su piramide de mando optima la
cual debera considerar lo determinado en esta resolucién en su Capitulo III
Homologacion de Grados; corresponde a los Jefes de Bomberos, determinar una
piramide de mando técnicamente justificada de acuerdo al personal y
presupuesto que posee y que guarde relacion con la naturaleza de la institucion.
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2. Para los procesos de homologacion, se debera revisar el expediente del servidor
y tomar como punto de partida el grado bomberil alcanzado mediante acto
administrativo de la autoridad nominadora hasta el 17 de diciembre de 2017
(fecha en la que entr6 en aplicacién el Codigo Orgénico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico), esto con el fin de asignar el grado
previsto en el Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.

3. No se asignaran los grados que consten en la estructura de carrera del Codigo

Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; que
involucren ascensos a los grados inmediatos superiores y/o ascensos de grado en
grado sin el debido proceso.
Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 280 del Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se respetara el grado
obtenido por unica vez sin perjuicio a que no se ajuste con los perfiles que
determinara el Ministerio de Trabajo; ademas es importante que los procesos de
ascenso se den unicamente cuando la maxima autoridad apruebe los planes de
crecimiento institucional y estén debidamente justificados.

4. Desde la entrada en vigencia de la presente resolucién, por esta tinica vez los
Jefes de Bomberos que se encuentren en funciones permanecerén por un periodo
de 4 afios, luego de este periodo el Comité de Administracién y Planificacion
evaluara la gestion realizada por el jefe de bomberos; dicha evaluacién sera
puesta en consideracion de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, la misma que servird para motivar la ratificaciéon del
Jefe de Bomberos.

5. Se exceptia de lo dispuesto en el numeral anterior, para aquellos Jefes de
Bomberos que mantengan su nombramiento de Caracter Permanente.

6. No podra asignarse un grado bomberil a aquel servidor o persona natural que no
haya cumplido con el proceso de admision, formacién y ascenso. El titulo de
bombero, se le acredita al servidor de carrera que ingres6é a la institucion
mediante un proceso de formacién y cuyos ascensos hubieran sido de grado en
grado en concordancia con la Ley vigente. No seran motivo de homologacion, los
grados asignados a servidores civiles que hubieren recibido un grado sin haber
realizado el curso de formacién de Bomberos u Oficiales.

7. Las politicas de ubicacién de ninguna manera excluyen la posibilidad de que, una
vez ejecutado el debido proceso de homologacion, se pueda asignar grados
conforme a lo que indica esta resolucion y el Capitulo Tercero del Libro IV del
Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Con
el fin de mantener una estructura de mando y disciplina dentro de los cuerpos de
bomberos del pais y que facilitan la gestion para la atencién de las emergencias,
es necesario establecer un sistema de carrera que permita a los servidores
ascender de grado en grado, hasta cumplir con los requisitos legales para
acogerse a la jubilacion dispuesta en la Ley de Seguridad Social.
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8. Sera responsabilidad de las Unidades de Talento Humano o quien haga sus veces

y de la maxima autoridad institucional, la revision del expediente personal del
ultimo grado bomberil ocupado por el servidor de conformidad a la Ley de
Defensa Contra Incendios, para ubicar a los servidores de carrera en el grado que
le corresponda de conformidad al articulo 280 del Codigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
En caso de que un servidor de carrera ocupara un grado conforme la Ley de
Defensa contra Incendios y que por el proceso de Homologacion conforme el
articulo 280 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, no cumpliera con el perfil que establecerda el Ministerio de
Trabajo para el efecto, por esta unica vez conservard el grado que le
corresponderia segun el Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, el tiempo maximo que tendran para su
cumplimiento, sera el tiempo que permanezcan en su grado inicial de ubicacion y
en todos los casos se debera acreditar el nimero total de afos establecidos para el
grado, caso contrario no podra ascender sin perjuicio de cumplir efectivamente
con lo dispuesto en los articulos 226 y 227 del Codigo Orgénico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

9. La profesionalizacion de los servidores de carrera de los cuerpos de bomberos
sera obligatoria para aquellos que no cuenten con un titulo de tercer nivel o que
su formacién profesional, no sea relacionada a la gestion bomberil.

La profesionalizacién del personal que integra los cuerpos de bomberos del pais,
sera requisito para los procesos de ascenso de grado en grado, en cumplimiento
con lo dispuesto en esta resolucion.

10. La profesionalizacién del personal de los cuerpos de bomberos a nivel nacional
sera considerada a partir de que los institutos de tecnologia superior avalados por
el ente rector de educacién superior SENESCYT, oferten la Tecnologia Superior
en Control de Incendios y Operaciones de Rescate, junto a sus sedes
especializadas las mismas que son las Escuelas y/o Academias de Bomberos de
las Jefaturas Zonales de Quito, Guayaquil y Cuenca.

11. Los jefes de bomberos seran nombrados por el Gobiemo Auténomo
Descentralizado local, mediante acto administrativo valido, a través de una
terna, la misma que debe estar conformada por el personal de mayor jerarquia,
antigiiedad y de carrera del cuerpo de bomberos.

Ing. Daniela Reyes /Analista de Operaciones

Elaborado Blga. Zaira Massay / Analista de Operaciones
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Lecda. Lorena Montero / Analista de Operaciones

Revisado: Ing. Denys Maigua / Director de Operaciones
Blgo. Cesar Egas / Subsecretario de Preparacion y
Respuesta ante Eventos Adversos

Aprobado:

Dr. Hector Fabidn Samaniego / Coordinador
General de Asesoria Juridica




