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NOTA GENERAL:

Por Resolucion de la Corte Constitucional No. 20, publicada en Registro Oficial Suplemento 509 de 14 de
febrero del 2025 , La Corte determina que la aplicacion de los articulos 2, 4, 54 y 56 de este Acuerdo para
justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un funcionario publico de
eleccién popular de la Funcién Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas graves y cuyas Unicas
sanciones posibles consisten en la suspension o destitucion del cargo, es incompatible con el derecho al
debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente.

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2024-175

Abg. Ivonne Elizabeth NUfiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que el numero 5 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza que el ejercicio
de los derechos se regira por principios, siendo uno de ellos: "En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia";

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra: "En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso

()"

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que los
Ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, les correspondan ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
gue requiera su gestion;
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Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de la potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendra el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion";

Que los literales a) y h) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, establecen entre los
deberes de las y los servidores publicos: "a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, leyes, reglamentos; y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;" y, "h) Ejercer sus
funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe, debiendo ajustar sus actos a los objetivos propios
de la institucidén en la que se desempefie administrando los recursos publicos, con apego a los principios
de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;";

Que el articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico establece: "Se considera faltas disciplinarias
aquellas acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.
Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves (...)

b.- Faltas graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera grave el ordenamiento
juridico o alteraren gravemente el orden institucional. La sancién de estas faltas esta encaminada a
preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los actos realizados por las
servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas en el articulo 48 de esta ley. Ademas, se
considerara falta grave la denegacion de la solicitud de acceso a la informacion publica, asi como la falta
de cumplimiento de las obligaciones de transparencia de conformidad con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.

Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspension o destitucién, previo el
correspondiente sumario administrativo.

En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la sancion impuesta en el expediente personal de
la servidora o servidor." (articulo reformado por la disposicion reformatoria de la ley s/sn, RO.245-2S, 7-

11-2023;

Que los literales d) y e) del articulo 43 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico determina: "Sanciones
disciplinarias.- Las sanciones disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes: (...)

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion; y

e) Destitucion.":
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Que el articulo 44 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico dispone: "El sumario administrativo es el
proceso administrativo, oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determinara el cometimiento o
no de las faltas administrativas graves establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o un
servidor de una institucién publica e impondréa la sancién disciplinaria correspondiente. Su procedimiento
se normara a través del Acuerdo que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo. El sumario
administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido proceso, con la participacion de las
partes involucradas, respeto al derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso de duda
prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor publico”;

Que el articulo 45 de la Ley Organica del Servicio Publico determina: "De haberse iniciado un proceso de
sumario administrativo en contra de una servidora o servidor, que durante el proceso presentare su
renuncia, no se suspendera y continuard aun en ausencia de la servidora o servidor":

Que el literal f) del articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico establece: "La servidora o servidor
publico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

f) Por destitucion™:

Que el articulo 48 de la Ley Organica del Servicio Publico sefiala las causales de destitucién para los
servidores publicos, las mismas se aplicaran cuando se haya efectuado el procedimiento de sumario
administrativo;

Que el articulo 91 de la Ley Organica del Servicio Publico determina: "Caducidad de derechos.- Los
derechos a demandar contemplados en esta Ley a favor de la servidora y servidor publico caducaran en
el término de noventa dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos, salvo que
tuvieren otro término especial para el efecto™

Que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: "Prescripcion de
acciones.- lgualmente prescribirdn en el término de noventa dias las acciones de la autoridad para
imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en cada caso,
término que correra desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la infracciéon o desde que se
impuso la sanciéon™:

Que la Resolucion 09-2024 emitida por el pleno de la Corte Nacional de Justicia resolvié declarar como
precedente Jurisprudencial obligatorio el siguiente punto de derecho: "El término de noventa dias para
gue opere la prescripcion para imponer sanciones disciplinarias, previsto en el inciso segundo del articulo
92 de la LOSEP, debe contarse desde que cualquier autoridad de la entidad publica haya conocido el
cometimiento de una presunta infraccién disciplinaria”:

Que el articulo 86 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico dispone: "De las faltas
graves.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarian gravemente el orden juridico o que alteran
gravemente el orden institucional, su cometimiento sera sancionado con suspensiéon temporal sin goce de
remuneracion o destitucién y se impondra previa la realizacion de un sumario administrativo";

Que el articulo 87 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico establece: "De la
suspension temporal sin goce de remuneracion.- A mas de las causales sefialadas en los dos articulos
precedentes de este Reglamento General, la o0 el servidor podra ser sancionado con suspensién temporal
sin goce de remuneracion, que no exceda de treinta dias, cuando incumpliere con los deberes
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determinados en el articulo 22 o incurriere en las prohibiciones sefialadas en el articulo 24 de la LOSEP;
siempre y cuando el incumplimiento de tales deberes o prohibiciones no sea causal de destitucion.

En caso de reincidir en una falta que haya merecido sancion de suspensidn temporal sin goce de
remuneracion, dentro del periodo de un afio consecutivo, esta falta sera sancionada con la destitucion,
previa la realizacion del sumario administrativo correspondiente™:

Que el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo determina: "La actuacion administrativa se somete
a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable
y al presente Cdédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”;

Que el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo sefala: "Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 42 del Cédigo Organico Administrativo determina su ambito de aplicacién y en especifico
en los ndmeros; "3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo”, "7. Los procedimientos
administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora" y "8. La impugnacion de los
procedimientos disciplinarios salvo aquellos que estén regulados bajo su propia normativa y apliquen
subsidiariamente este Cédigo";

Que el numero 1 del articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo sefiala: "Los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1. Otros érganos o entidades
de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes (...)";

Que el articulo 34 del Reglamento a la Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos dispone: "La simplificaciéon de tramites comprende las actividades que implementa la
Administracion Publica para mejorar los tramites que los administrados realizan ante ella, dirigidas a la
mejora continua, simplicidad, claridad, transparencia, facil acceso y disminucién de cargas administrativas
innecesarias tanto para el administrado como para la administracion publica”;

Que la reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Trabajo, en
su articulo 10, letras ¢) y x) del nimero 1.1.1.1., establece que la Ministra de Trabajo tendr4 entre sus
atribuciones y responsabilidades: "(...) ¢) Ejercer la rectoria de la politica publica de acuerdo a su ambito
de gestidn y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas conforme lo establece la normativa legal
vigente" y "x) Delegar atribuciones a los funcionarios del Ministerio del Trabajo cuando por razones
institucionales asi lo requiera (...)";

Que el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo No. MDT-2019-007 de 09 de enero de 2019 publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 412 de 23 de enero de 2019 , y su reforma con Acuerdo Ministerial No.
MDT-2019-081 de 03 de abril de 2019, publicado en el Suplemente del Registro Oficial No. 463 de 08 de
abril de 2019 , se expidié la Norma Técnica para la Sustanciacion de Sumarios Administrativos y su
reforma.;

Que el primer inciso del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva establece: "Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos expresamente sefalados en leyes especiales™:
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, sefior Daniel Noboa Azin, designo a la sefiora lvonne Elizabeth NUfiez Figueroa
como Ministra del Trabajo;

Que es necesario expedir el procedimiento administrativo disciplinario por faltas graves, concordante con
la normativa legal vigente a fin de coadyuvar a una efectiva administracion publica; y,

Conforme a las atribuciones conferidas por el articulo 154 nimero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo y articulo 44 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico;

Nota: Considerando reformado por articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 187, publicado en Registro
Oficial Suplemento 664 de 15 de octubre del 2024 .

ACUERDA:
EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO

Titulo |
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto.- Regular el procedimiento administrativo oral y motivado para la sustanciacion de los
Sumarios Administrativos por faltas graves cometidos por las servidoras o servidores publicos, conforme
la atribucion conferida en la Ley Orgéanica del Servicio Puablico.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de este instrumento son de aplicacion obligatoria para las instituciones
de la Funcién Ejecutiva.

Se excluye del ambito de aplicaciéon del presente acuerdo, "a los funcionarios publicos de eleccién
popular" a los servidores publicos bajo el régimen del Codigo del Trabajo, Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica de Educacién Superior, Ley Orgéanica
de Educacioén Intercultural, Ley Organica de Empresas Publicas, Diplomatica del Servicio Exterior y
Carrera Sanitaria; a los servidores publicos que pertenezcan a la funcién legislativa a través de la
Asamblea Nacional y a la funcion judicial por intermedio del Consejo de la Judicatura.

Nota: Articulo sustituido por articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 187, publicado en Registro Oficial
Suplemento 664 de 15 de octubre del 2024 .

Nota: El numeral 2 de la Resolucion de la Corte Constitucional No. 20, publicada en Registro Oficial
Suplemento 509 de 14 de febrero del 2025 , declara la inconstitucionalidad de este articulo y emite
sentencia aditiva al referido articulo con el fin de excluir del ambito de aplicacién a los funcionarios
publicos de eleccion popular.

En el numeral 1, la Corte determina que la aplicacion de los articulos 2, 4, 54 y 56 de este Acuerdo para
justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un funcionario publico de
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eleccién popular de la Funcién Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas graves y cuyas Unicas
sanciones posibles consisten en la suspension o destitucion del cargo, es incompatible con el derecho al
debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente.

Art. 3.- Principios.- Para efectos de la aplicacion del presente acuerdo, ademas de los principios
contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Convenios Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por el Ecuador en garantia de los derechos de las partes, Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento General; y, Cédigo Organico Administrativo, en los sumarios administrativos que
se tramiten ante el Ministerio del Trabajo, regiran los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia, evaluacion, juridicidad, responsabilidad,
proporcionalidad, buena fe, interdiccion de la arbitrariedad, igualdad, imparcialidad e independencia,
motivacién, congruencia, dispositivo, contradiccion, seguridad juridica y aplicacion de lo mas favorable al
servidor publico, previstas en la normativa vigente.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA'Y POTESTAD DISCIPLINARIA

Art. 4.- Responsabilidad administrativa.- La responsabilidad administrativa y el régimen disciplinario, son
de aplicacion obligatoria para todos los servidores publicos del ambito del presente acuerdo, que
incurrieren en alguna de las faltas graves prescritas en la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General, leyes y normativa conexa, sin perjuicio de la accidn civil o penal que pudieren
generar los mismos.

La respectiva sancion administrativa se aplicara en observancia a las garantias constitucionales y legales
del derecho al debido procedimiento administrativo.

Nota: El numeral 1 de la Resolucién de la Corte Constitucional No. 20, publicada en Registro Oficial
Suplemento 509 de 14 de febrero del 2025 , la Corte determina que la aplicacion de los articulos 2, 4, 54
y 56 de este Acuerdo para justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un
funcionario publico de eleccion popular de la Funcion Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas
graves y cuyas Unicas sanciones posibles consisten en la suspensién o destituciéon del cargo, es
incompatible con el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente.

Art. 5.- Potestad disciplinaria.- EI Ministerio del Trabajo de conformidad a la competencia establecida en
la Ley Orgéanica del Servicio Pablico conocera, tramitarq y resolvera toda accién u omisiéon que se

encuentre determinada como falta disciplinaria grave ordenada en la legislacion vigente.

El procedimiento y la respectiva sancién administrativa se ejecutardn en observancia a las garantias
constitucionales y legales vigentes, en procura del derecho al debido procedimiento administrativo.

El Ministerio del Trabajo conocera, tramitard y resolverd los sumarios administrativos por medio del
procedimiento dispuesto en este acuerdo y su competencia es a nivel nacional, fijando su domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 6.- Sanciones.- Las sanciones para las faltas graves son:

1. Suspension temporal sin goce de remuneracion; y,
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2. Destitucion.

Art. 7.- Renuncia del sumariado.- En caso de renuncia durante el procedimiento de sumario
administrativo, éste no se suspendera y continuara aun en ausencia del sumariado.

CAPITULO 1l
PARTES INTERVENIENTES

Art. 8.- Partes intervinientes del procedimiento de sumario administrativo.- En el sumario administrativo
intervienen:

a) Legitimado activo
La institucion publica solicitante del sumario administrativo.

b) Legitimado pasivo/sumariado
La o el servidor publico en contra de quien se plantea el sumario administrativo.

¢) Experto/a en sustanciacion o quién hiciere sus veces
El servidor publico que conoce, tramita y resuelve el sumario administrativo.

d) Secretario/a Ad-Hoc
El servidor publico que notifica y da fe de las actuaciones del procedimiento.

Titulo 1l
COMPETENCIA DISCIPLINARIA

CAPITULO |
ATRIBUCIONES DE LOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 9.- Atribuciones del Viceministro/a del Servicio Publico o de quien haga sus veces.- Corresponde al
viceministro/a:

a) Conocer y resolver los Recursos Extraordinarios de Revision
b) Conocer y resolver la excusa y recusacion del Subsecretario/a de Seguimiento, Control, Recursos y
Sumarios Administrativos del Servicio Publico o de quien haga sus veces.

Art. 10.- Atribuciones del Subsecretario/a de Seguimiento, Control, Recursos y Sumarios Administrativos
del Servicio Publico a quien haga sus veces.- Corresponde al Subsecretario/a:

a) Receptar las solicitudes de sumario administrativo y realizar el sorteo para la designacion de un
Experto en sustanciacion o quién hiciere sus veces;

b) Conocer y resolver los recursos de apelacion y las alegaciones de nulidad planteadas por las partes
intervinientes;

c) Conocer y resolver las excusas y recusaciones del Director/a de Recursos y Sumarios Administrativos
o de quien haga sus veces.

Art. 11.- Atribuciones del Director/a de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio Publico o quien
haga sus veces.- Corresponde al Director/a:
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a) Coordinar las acciones para el mejor desenvolvimiento de los expedientes de sumarios administrativos;
b) Remitir al superior jerarquico, el informe mensual de los sumarios y recursos administrativos;

¢) Elaborar las propuestas técnicas de mejora para el debido procedimiento administrativo;

d) Capacitar a las entidades publicas sobre la aplicacién de este acuerdo;

e) Presentar consultas sobre la inteligencia de las leyes, reglamentos y normas conexas;

f) Asignar funciones al personal a su cargo, para el cabal cumplimiento de sus atribuciones y
responsabilidades;

e) Conocer y resolver sobre las excusas o recusaciones presentadas por el Experto/a en sustanciaciéon o
quién hiciere sus veces o las partes; vy,

g) Conocer, tramitar y resolver los Sumarios Administrativos determinados en el Titulo 111

Art. 12.- Atribuciones de Experto/a en Sustanciacidn o quién hiciere sus veces.- Corresponde al Experto/a
en Sustanciacion o quién hiciere sus veces:

a) Aplicar la norma constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos por sobre los
preceptos legales contrarios a ella;

b) Administrar justicia administrativa en los procedimientos de sumarios administrativos que lleguen a su
conocimiento por sorteo o resorteo;

¢) Conocer, tramitar y resolver los sumarios administrativos puestos en su conocimiento con estricta
observancia de los términos previstos en la ley y con sujecién a los principios y garantias constitucionales;

d) Llamar la atencion por pedidos maliciosos y exposiciones injuriosas, ofensivas o provocativas, e
informar a la maxima autoridad para su respectiva sancion administrativa y sancién judicial;

e) Requerir a la autoridad publica el auxilio que demande el ejercicio de sus funciones; vy,

f) Remitir al superior jerarquico competente los recursos planteados para su tramitacion.

Art. 13.- Atribuciones del Secretario/a Ad-Hoc- Corresponde al Secretario/a Ad-Hoc:

a) Notificar las actuaciones del procedimiento administrativo;

b) Notificar las providencias y resoluciones de los Experto/a en sustanciacién o quién hiciere sus veces en
relacion al contenido del sumario administrativo al sumariado;

¢) Custodiar los expedientes a su cargo;

d) Atender y llevar un registro de las solicitudes de préstamo, de los expedientes bajo su custodia;

e) Archivar la documentacion de forma cronoldgica, debidamente expurgada y foliada;

f) Verificar que cada expediente cuente con la documentacién completa y con las firmas respectivas;

g) Mantener los expedientes en buen estado y debidamente identificados;

h) Llevar un registro de los expedientes a su cargo y del estado en el que se encuentran;

i) Formar expedientes electrénicos y actualizarlos permanentemente;

j) Asistir al usuario externo con informacion del estado del procedimiento administrativo;

k) Dar seguimiento a las notificaciones enviadas mediante deprecatorio, valija e insistencias;

I) Elaborar proyectos de providencias conforme requiera el Experto/a en sustanciacion o quién hiciere sus
veces;

m) Elaborar y entregar el extracto de la audiencia efectuada al Experto/a en sustanciacion o quién hiciere
sus veces;

n) Llevar el cronograma de las audiencias de cada Experto/a en sustanciacién o quién hiciere sus veces a
su cargo; Y,

0) Las demas que sefiale la Ley y normativa conexa.
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CAPITULO Il
EXCUSA Y RECUSACION

Art. 14.- Causales de excusa o recusacion.- Ademas de las causas de excusa y recusacion que se
encuentran en el Codigo Organico Administrativo, se aplicaran las siguientes:

a) Ser parte en el procedimiento administrativo;

b) Ser cényuge o conviviente en unién de hecho de una de las partes intervinientes o su defensora o
defensor;

¢) Haber sido maxima autoridad, mandatario, procurador, defensor o apoderado de alguna de las partes
intervinientes en el sumario administrativo sometido a su conocimiento;

d) Tener o haber tenido ella, él, su cdnyuge, conviviente o alguno de sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, procesos sustanciandose en la jurisdiccidon ordinaria con
alguna de las partes intervinientes;

e) Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes. Habra lugar a la excusa o recusacién
establecida en esta letra, sélo cuando conste el crédito por documento publico o por documento privado
reconocido o inscrito, con fecha anterior al sumario administrativo;

f) Haber dado opinién o consejo que conste por escrito sobre la acciéon o hecho que da origen al sumario
administrativo; vy,

g) En caso de que el servidor publico se encuentre inmerso en algun tipo de conflicto de interés en el que
se vea afectado su imparcialidad.

Art. 15.- Procedimiento de la excusa o recusacion.- Se podra presentar la excusa 0 recusacion
debidamente fundamentada ante la autoridad competente, quién resolvera aceptar o negar en expediente
separado motivadamente, en los términos y procedimientos que sefala los articulos 87 y 88 del Cédigo
Organico Administrativo.

Titulo I
ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
SOLICITUD DE INICIO A SUMARIO ADMINISTRATIVO

Art. 16.- Término para presentar la solicitud de inicio a sumario administrativo.- La institucién publica
solicitante debera considerar:

1.- Cualquier autoridad de la institucién publica que haya conocido del cometimiento de una presunta falta
grave reportara el hecho inmediatamente a la UATH institucional o a quien haga sus veces en un término
maximo de cinco (5) dias. La demora en la notificaciéon sera responsabilidad de la autoridad que conocid
del presunto hecho.

2.- Desde que la UATH o quien haga sus veces, conozca del reporte del cometimiento de una falta grave,
tiene el término de quince (15) dias para presentar la solicitud de sumario administrativo, siempre que
dicha solicitud no sobrepase el término de veinte (20) dias, desde que la autoridad remitente, haya
conocido del cometimiento de la presunta falta grave que se impute.

3.- En cualquier caso, sino se ha presentado la solicitud de Sumario administrativo, una vez fenecido el
término de quince (15) dias desde que la UATH institucional o quien haga sus veces, conozca el reporte
del cometimiento de una presunta falta grave, o transcurrido el término de veinte (20) dias contados
desde que cualquier autoridad de la institucion publica que haya conocido del cometimiento de una
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presunta falta grave, opera la institucion juridica de la Caducidad.

Art. 17.- Formas de conocer el presunto cometimiento de la falta grave.- Cualquier autoridad conocera el
presunto cometimiento de una presunta falta grave, en los siguientes casos:

1. Mediante comunicacion escrita presentada por cualquier servidor o servidora publica de la Institucién
solicitante, o por parte de usuarios externos, que evidencie de manera fundamentada el presunto
cometimiento de una falta grave;

2. Mediante Actos Administrativos, Actos de Simple Administracion, Contratos Administrativos, o Hechos
Administrativos, que evidencien el presunto cometimiento de una falta grave;

3. Mediante Sentencias Judiciales ejecutoriadas que evidencien el presunto cometimiento de una falta
grave;

4. Mediante informe final de auditoria interna o de la Contraloria General del Estado, el cual se debe
adjuntar a la solicitud, permaneciendo el término para presentar la solicitud, desde la notificacién de dicho
informe a la institucion solicitante;

5. Mediante informe final resultante de la aplicacién del Protocolo de Prevencion y Atencién de casos de
discriminacion, acoso laboral, y toda forma de violencia contra la mujer en los espacios de trabajo o la
norma atinente, permaneciendo el término de quince (15) dias para presentar la solicitud desde la emisién
de dicho informe por la UATH de la institucion solicitante;

6. Para el caso de reincidencia de faltas leves, los quince (15) dias término para la presentacion de la
solicitud de Sumario Administrativo, correran a partir de la notificacion de la acciéon de personal y la
resolucién al servidor publico con la segunda sancion pecuniaria administrativa, por parte de la UATH
Institucional;

7. Para el caso de inhabilidad para ejercer cargo publico, los quince (15) dias término para la
presentacion de la solicitud de Sumario Administrativo, correran a partir de la notificaciéon de la sancién
administrativa impuesta por la UATH institucional;

8. Cuando se trate de una presunta infraccion continuada, el conocimiento y término para la presentacion
de la solicitud de Sumario Administrativo, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos
constitutivos de la presunta falta grave;

9. Cuando se trate de una presunta falta grave, que no haya sido posible conocer por causas no
atribuibles a las autoridades de la Institucién solicitante, el término para la presentacion de la solicitud de
Sumario Administrativo, se contara desde el dia siguiente a aquel en que cualquier autoridad tenga
conocimiento de los hechos.

Art. 18.- Autoridad ante quien se presenta la solicitud.- La solicitud se presenta ante el Subsecretario/a de
Seguimiento, Control Recursos y Sumarios Administrativos del Sector Publico o ante quien haga sus
veces.

Art. 19.- Contenido de la solicitud de sumario administrativo.- La solicitud se presentara por escrito y
contendré:

1. Designacion de la autoridad administrativa ante quien se presenta la solicitud de sumario administrativo;
2. Los nombres completos del representante de la institucién publica que presenta la solicitud de sumario
administrativo o de su delegado, el domicilio electrénico para notificaciones y la designacion del abogado
0 abogados patrocinadores;

3. Los nombres completos del sumariado, determinando la unidad administrativa a la que pertenece,
cargo y antecedentes de sanciones administrativas previas a la presentacion de la solicitud, el domicilio
electronico y fisico para notificaciones con el respectivo croquis;
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4. Hechos que motivan la solicitud de sumario administrativo, en la que se determine:

a) La presunta falta grave;

b) Nombre y cargo de la autoridad que conocié el cometimiento de una presunta falta grave, la forma y
fecha de conocimiento;

c) La causal en la que se encasilla la presunta falta grave;

d) Fecha en la que la UATH institucional o quien haga sus veces conocié de la presunta falta grave;

e) Andlisis juridico sobre las consecuencias de la presunta falta grave en la alteracién al orden juridico o
al orden institucional; v,

f) Determinacién de la sancién de la institucién solicitante.

5. Las pruebas que justifiquen la presunta falta grave, debidamente enumeradas;

6. El Informe Técnico emitido por la UATH institucional o quien haga sus veces;

7. Declaracion del legitimado activo: "Declaro que el correo del legitimado pasivo es el actualizado para
recibir notificaciones, cuya informacion es de mi responsabilidad, pues es el obtenido de la Ultima
Declaracion Patrimonial”; y,

8. Firma de la maxima autoridad o su delegado y abogado o abogados patrocinadores.

Art. 20.- Documentos que se deben acompafar a la solicitud: Son los siguientes:

1. Acciones de personal o nombramientos que acrediten a los comparecientes;

2. Delegacion en caso de que la solicitud no sea presentada por la maxima autoridad;

3. Correo electrénico actualizado conferido por el legitimado pasivo para notificaciones conforme la Gltima
Declaracién Patrimonial;

4. Acciones de Personal del legitimado pasivo de hechos relevantes y atinentes a la presunta falta grave;
5. Las pruebas anunciadas debidamente numeradas;

6. Croquis de ubicacion del sumariado; e,

7. Informe técnico de la UATH institucional o de quien haga sus veces, en el que se funda la solicitud de
sumario administrativo.

Art. 21.- La Delegacion.- En caso de la delegacion para la presentacion del sumario administrativo se
debera adjuntar la respectiva delegacién emitida por la maxima autoridad de conformidad a la normativa

aplicable.

CAPITULO Il
DE LAS PRUEBAS

Art. 22.- Medios probatorios.- Para probar los hechos en el procedimiento de sumario administrativo, se
admitiran todos los medios de pruebas establecidos en las leyes aplicables a la materia.

Art. 23.- La prueba documental.- Esta debera estar presentada en orden cronolégico conforme el anuncio
probatorio constante en la solicitud o en la contestacion a la solicitud. La documentacion debe ser

presentada en original, debidamente certificada o desmaterializada, segun corresponda.

Art. 24.- La prueba testimonial.- La prueba testimonial sera agregada con declaracién jurada agregada a
un protocolo publico, que evidencie los hechos alegados en la solicitud o en la contestacion.

Art. 25.- La prueba pericial.- Las partes intervinientes podran presentar prueba pericial, mediante un
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informe de un perito debidamente acreditado por el Consejo de la Judicatura.

Art. 26.- La prueba a la que sea imposible tener acceso.- Deberd ser solicitada en la primera
comparecencia y aquella que no se anuncie no podra introducirse al expediente, siempre y cuando se
acredite que no fue de conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido, no pudo tener
acceso a la misma.

Art. 27.- Prueba nueva.- El Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces hasta antes del auto de
llamamiento a sumario administrativo podrd admitir o no prueba nueva acorde con su sana critica, y de
ser admitida su contenido sera puesto a conocimiento de la parte contraria, quien podra ejercer su
derecho a la defensa en la audiencia, dicha prueba sera admisible siempre y cuando se acredite que no
fue de conocimiento de la parte a la que beneficia o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la
misma.

Art. 28.- Prueba oficiosa o prueba para mejor resolver.- El Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus
veces de forma motivada podra ordenar de oficio la practica de la prueba en cualquier etapa del
procedimiento, hasta antes de la resolucion a fin de esclarecer los hechos.

CAPITULO 1l
FORMA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD

Art. 29.- Forma de presentacion de la solicitud de inicio de sumario administrativo.- La solicitud de
sumario administrativo se presentara un original, y dos copias con sus anexos. Si la notificacion al
sumariado por medios electrénicos es efectiva, se ordenara la devolucion de las copias fisicas ingresadas
a la institucion solicitante o se procedera a su destruccion en caso de no retiro de las copias anexas.

La solicitud de sumario administrativo se presentara en una de las oficinas del Ministerio del Trabajo a
nivel nacional, tanto en la matriz como en las Direcciones Regionales o Delegaciones Provinciales, y a su
vez, éstas Ultimas, remitiran de forma inmediata a la Subsecretaria de Seguimiento, Control, Recursos y
Sumarios Administrativos del Sector Publico o a quien haga sus veces, en forma fisica y digital para el
sorteo respectivo, en el término de tres (3) dias.

En caso de que las Direcciones Regionales o Delegaciones Provinciales no remitan la informacién digital
o fisica, relacionada con los sumarios administrativos, conforme las directrices, se procedera a sancionar
acorde a lo dispuesto en la Ley Organica de Servicio Publico.

En el sorteo se designara al Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces y el respectivo
Secretario/a Ad - Hoc.

CAPITULO IV

Seccion |
Auto de Inicio o Admisibilidad

Art. 30.- Auto de Inicio.- El procedimiento administrativo sancionador en esta Cartera de Estado inicia a la
fecha de notificacidén del Experto/a en Sustanciacién o quién hiciere sus veces con el respectivo sorteo; y
en el término maximo de cinco (5) dias admitira a tramite la solicitud presentada, mediante el respectivo
auto, cuando ésta cumpla con los requisitos previstos en el presente acuerdo.
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En caso de que la solicitud no redna los requisitos necesarios se ordenara la subsanacion con la
especificacion clara del o de los requisitos que deben ser enmendados por el legitimado activo, quien
subsanarda en el término maximo de tres (3) dias. Si el legitimado activo no cumpliere con lo dispuesto o
presentare la subsanacion fuera del término, se ordenara el archivo de la misma y se entenderd como
desistimiento de la solicitud presentada.

Art. 31.- Archivo de oficio.- Se procedera al archivo de oficio, en los siguientes casos:

1. Cuando la solicitud se trate de servidores de una entidad que constan en la exclusidn del presente
acuerdo, y que siendo asi no refiera a servidores regidos por la Ley Organica del Servicio Publico;

2. Cuando la solicitud esté fuera del término previsto en el presente acuerdo;

3. Cuando refiera a dos o mas sumariados en una misma solicitud;

4. Cuando los hechos no sustentan la falta invocada;

5. Cuando el hecho relatado no se trate de una presunta falta grave; vy,

6. Cuando no han completado el sumario administrativo en el término previsto.

Art. 32.- Contenido del auto de inicio.- Debe contener:

1. Numero de sumario, lugar y fecha

2. Avoco de conocimiento de la solicitud

3. La admisibilidad de la solicitud en caso de cumplir con los requisitos y de las pruebas que tengan
relaciéon con la presunta falta grave, debidamente motivado.

4. La orden de notificar al sumariado en la direccion sefialada en la solicitud y la obligacion del sumariado
de contestar a la misma a través de un profesional del derecho.

Seccion |l
Notificacion

Art. 33.- Notificacion.- Es el acto mediante el cual se comunica al legitimado pasivo, con el contenido del
expediente de sumario administrativo, a fin de que ejerzan su legitimo derecho a la defensa y presente su
contestacion en el término de diez (10) dias.

Articulo 34.- Formas de notificacion.- La notificacion al sumariado se realizara mediante:

1. Notificacion digital.- La notificacion, se optara siempre en primer lugar por medio digital dejando
constancia de la transmisién y recepcion de su contenido a través del sistema de gestion documental
quipux y/o correo institucional y/o correo personal del sumariado. La notificacion digital se realizara por
tres ocasiones en dias distintos;

2. Notificacién en persona por medio fisico.- En caso de que la notificacién digital no sea posible,
debidamente justificado, se realizard por medio fisico en persona en el lugar designado por el solicitante,
prefiriendo siempre el lugar de trabajo;

3. Notificacion por boletas.- Si la notificacion en persona no fuere posible, se realizar4 mediante dos (2)
boletas, la cual se entregara al familiar del sumariado o se fijarda en dos ocasiones en distintas fechas en
un lugar visible del domicilio del sumariado, de lo cual se dejara constancia en el expediente. Debiéndose
identificar claramente la primera como la segunda boleta;

4. Notificacién por medio de comunicacion.- El legitimado activo podra solicitar la notificacién por medios
de comunicacion a través de uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, provincial o
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de la ciudad del lugar de residencia del sumariado, por dos ocasiones distintas para lo cual debera
adjuntar:

a) La declaracion juramentada notarizada, mediante la cual conste que desconoce el domicilio del
sumariado; vy,

b) La certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores o de quien haga sus veces de la que se
desprenda que él legitimado pasivo no ha salido del pais.

La publicacién contendra el extracto de la solicitud de sumario administrativo en la que se incluird la
disposicién para que el sumariado conteste la solicitud.

5. Notificacion por medio de exhorto.- En caso de que el sumariado se encuentre fuera del territorio de la
Republica del Ecuador, conforme conste en la certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
podra realizar la notificacibn mediante exhorto, a través de carteles en el consulado en el que se
encuentre registrado.

De cualquiera de las formas de notificacién, se dejard constancia en el expediente, mediante razon
sentada por el secretario/a Ad-Hoc.

Art. 35.- Colaboracion institucional.- En caso de notificaciones en persona o por boleta fuera del Distrito
Metropolitano de Quito, las Direcciones Regionales de Trabajo y Servicio Publico o Delegaciones
provinciales, prestaran su colaboracion para el cumplimiento de la diligencia, de lo cual se dejara
constancia y se remitird de forma expedita para que el secretario/a Ad-Hoc agregue al expediente.

Art. 36.- Imposibilidad de notificar.- De producirse imposibilidad de cualquier forma de notificacién se
dejara constancia en el expediente y se comunicard al legitimado activo, a fin de que se proceda a
consignar una nueva direccién o a ratificarse en la misma, con perjuicio de archivo en caso de producirse
la segunda imposibilidad de notificacién. Podra solicitar otra forma de notificacion a efectos de que se
cumpla a cabalidad con la notificacién al sumariado.

Asi mismo, legitimado activo prestara la colaboracién necesaria para la notificacién del sumariado.

El servidor publico encargado de la notificacion en persona o por medio de boletas podra solicitar el
apoyo de la fuerza publica para ejecutar la notificacion.

Seccion
Contestacion

Art. 37.- Término para contestar.- El sumariado, contestara por escrito a la solicitud de inicio del sumario
administrativo dentro del término de diez (10) dias, contados desde:

1. Si la notificacion se realizé por medio digital, el término correr4 desde el siguiente dia de haberse
efectuado la Ultima notificacion;

2. Si la notificacion se realizé en persona, el término correra desde el dia siguiente a la notificacion en
persona;

3. Si la notificacién se realiz6 por boletas, el término correra desde la Ultima boleta entregada o fijada;

4. Si la notificacion se realizdé por medios de comunicacion, el término correra desde la ultima publicacion
realizada; vy,

PROCEDIMIENTO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO, MINISTERIO DEL TRABAJO Pagina 14 de 22



5. Si la notificacion se realizé por fijacién de carteles, el término correra desde la fijacion del dltimo cartel.

Art. 38.- Contenido de la contestacion de la solicitud de sumario administrativo.- La contestacion debera
presentarse con un profesional del derecho por escrito y contendra:

1. Designacion de la autoridad administrativa;

2. Los nombres completos del sumariado, institucion a la que pertenece, unidad y cargo, el domicilio
electrénico para notificaciones y la designacién del abogado o abogados patrocinadores;

3. Contestacion sucinta a la solicitud presentada en su contra;

4. Las pruebas eximentes de responsabilidad;

5. La peticion clara del sumariado; vy,

6. Firma del sumariado y de su abogado o abogados patrocinadores.

Seccion IV
Admisibilidad de la contestacion

Art. 39.- Admisibilidad de la Contestacion.- Presentada la contestacion, el Experto/a en Sustanciacion o
quién hiciere sus veces admitird la contestacién mediante el respectivo Auto de Inicio en el término de
cinco (5) dias, cuando ésta cumpla con los requisitos previstos en el presente acuerdo.

En caso de que la contestacidon no relna los requisitos necesarios se ordenara la subsanacion con la
especificacién clara del o de los requisitos que deben ser enmendados por el sumariado, quien subsanara
en el término maximo de tres (3) dias. Si el sumariado no cumpliere con lo dispuesto o presentare la
subsanacion fuera del término se continuara con el procedimiento en rebeldia.

Art. 40.- Contenido del auto de admisibilidad de la contestacion.- Debe contener:

1. Nimero de sumario, lugar y fecha;

2. La admisibilidad de la contestacién en caso de cumplir con los requisitos y de las pruebas eximentes de
responsabilidad, debidamente motivado; vy,

3. La disposicion de poner en conocimiento del legitimado activo la contestacion del sumariado y las
pruebas admitidas.

Art. 41.- Contenido del auto de rebeldia.- Debe contener:

1. Numero de sumario, lugar y fecha;

2. Antecedentes con indicacidn de la certificacion respectiva de la falta de contestacion;
3. Declaracién de la rebeldia; y,

4. La disposicion de continuar con el procedimiento administrativo.

Seccién V
Auto de Llamamiento a Sumario Administrativo

Art. 42.- Auto de llamamiento a Sumario Administrativo.- Una vez admitida la contestacién del sumariado
o declarado en rebeldia, en el término de dos (2) dias, se dictara el auto de llamamiento a sumario

administrativo, que contendra lo siguiente:

1. Numero de sumario, lugar y fecha;
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2. El procedimiento administrativo realizado;

3. La presunta falta grave y su tipificacion;

4. Las pruebas admitidas de las partes intervinientes;

5. El dia y hora para la diligencia de audiencia Unica que sera convocada en el término maximo de cinco
(5) dias; y,

6. La forma de la realizacién de la audiencia Unica, dando prioridad a la diligencia por medios electrénicos.

Seccion VI
Audiencia

Art. 43.- Audiencia de Sumario Administrativo.- La finalidad de la audiencia en este procedimiento de
sumario administrativo, es la practica de las pruebas y la alegacion de las partes de forma oral.

Art. 44.- Mecanismo de la Audiencia.- La diligencia de audiencia podra realizarse por videoconferencia u
otros medios de comunicacidn telematicos y cuando la comparecencia personal no sea posible.

Art. 45.- Comparecencia de las partes.- Las partes intervinientes estan obligadas a comparecer
personalmente a la audiencia, excepto cuando el legitimado activo haya conferido delegacién a favor de
uno o varios profesionales del derecho; y, en el caso del legitimado pasivo cuando este haya conferido
Procuracion Judicial. El secretario/a Ad-Hoc verificara la comparecencia de las partes intervinientes.

Previo a su realizacion las partes pueden solicitar diferimiento, anicamente cuando exista el respectivo
justificativo que acredite la imposibilidad de comparecer a la diligencia, caso contrario se procedera
acorde a lo que establece el articulo 49 de este acuerdo.

Art. 46.- Direccion de la Audiencia.- La direccién de la audiencia esta a cargo del Experto/a en
sustanciacién o quién hiciere sus veces, quien velara que la diligencia se realice de forma expedita y en
respeto de las partes.

El Experto/a en sustanciacion o quién hiciere sus veces dard paso al orden de participacién en la
audiencia, en primer lugar, intervendra el legitimado activo luego el legitimado pasivo y asi sucesivamente
hasta la conclusién de la diligencia.

Art. 47.- Esquema de la Audiencia.- La diligencia se realizara de la siguiente manera:

1. La audiencia se realizara en el dia y hora sefialada en el Auto de Llamamiento a Sumario
Administrativo, e iniciara en el dia y hora indicada;

2. El secretario/a Ad Hoc, se encargara de constatar la comparecencia de las partes en el dia y hora
convocada para la diligencia de audiencia;

3. El Experto/a en sustanciacion o quién hiciere sus veces instalara la diligencia y dara las indicaciones
del desarrollo de la misma;

4. El Experto/a en sustanciacién o quién hiciere sus veces concedera la palabra a las partes para su
adecuado desenvolvimiento; v,

5. El secretario/a Ad Hoc, elaborara y suscribira el extracto de la diligencia de audiencia.

Art. 48.- Fases de la audiencia.- La diligencia de audiencia de sumario administrativo constara de dos
fases:
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Fase 1: En la primera fase de la audiencia de sumario administrativo, las partes practicaran las pruebas,
por treinta (30) minutos, tiempo dentro del cual podran ademds impugnar la prueba contraria. En caso de
haberse calificado prueba nueva, se procurara el derecho a la defensa de la parte contraria.

Fase 2: En la segunda fase de la audiencia de sumario administrativo, se otorgara a cada parte, veinte
(20) minutos, para que formulen sus alegatos; y, por una sola vez, las partes tienen derecho a la réplica
hasta por diez (10) minutos.

En caso de convocatoria a la Audiencia Unica por medios tecnoldgicos y si una de las partes o las dos
partes, acuden a las oficinas del Ministerio del Trabajo a fin de comparecer personalmente a dicha
diligencia, se admitira dicha comparecencia de forma presencial.

Art. 49.- Consecuencias de no asistencia a la audiencia.- En caso de inasistencia injustificada de las
partes intervinientes se actuara de la siguiente manera:

1. En caso de gue ninguna de las partes asista, se sefalara por Unica vez un nuevo dia y hora para
celebrarse la audiencia, la que no excedera en el término de dos (2) dias; de incurrir nuevamente en la
inasistencia, se ordenara el archivo de la solicitud y se notificara por escrito y se pondra en conocimiento
de la méxima autoridad,;

2. En caso de que comparezca Unicamente el legitimado activo, se instalara y se realizara la diligencia; v,
3. En caso de que comparezca Unicamente el legitimado pasivo, se ordenaré el archivo de la solicitud, lo
cual se notificara por escrito y se pondra en conocimiento de la maxima autoridad, de la unidad de
auditoria interna institucional y de la UATH institucional para la aplicacion de las sanciones respectivas.

En caso de retraso del legitimado pasivo o de su Abogado Patrocinador, éstos se podran incorporar a la
audiencia en el estado en que se encuentre y participar a través de su Defensor en la fase que
corresponda, evitando realizar cualquier clase de incidente, sin perjuicio del llamado de atencién al
profesional del derecho que se retrasd o que no asistio, a fin de que por los canales respectivos se
proceda a sancionarlo.

Art. 50.- Suspension.- El Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces, podra suspender la
audiencia en los siguientes casos:

1. Cuando en la audiencia ya iniciada concurran razones de absoluta necesidad, el Experto/a en
Sustanciacion o quién hiciere sus veces ordenara la suspension por dos (2) dias, luego de lo cual
proseguira con la reinstalacién de la audiencia;

2. Por caso fortuito o fuerza mayor que afecte al desarrollo de la diligencia, para lo cual se volvera a
convocar para su realizacion dentro del término maximo de dos (2) dias; vy,

3. Cuando el Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces disponga prueba de oficio, la
audiencia se podra suspender hasta por el término de cinco (5) dias.

Seccioén VI
De la Resolucién

Art. 51.- Resolucién.- Concluida la audiencia, el Experto/a en Sustanciacidn o quién hiciere sus veces en

el término de diez (10) dias, expedira y notificara la resoluciéon debidamente motivada en la que conste la
aplicacion de la sancion correspondiente o el archivo, sin excepcion.
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Para el caso de determinarse sanciones, el Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces
dispondré a la institucion publica que en el término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién de
la resolucion, elabore y entregue la accion de personal en la que se registre la sancion impuesta al
servidor publico y ademas realice el procedimiento de inscripcién del impedimento para ejercer cargo
publico en el Ministerio del Trabajo, de ser el caso.

Art. 52.- Contenido de la resolucién.- La resolucién deberé contener al menos:

1. Numero de sumario, lugar y fecha;

2. La singularizacion de las partes intervinientes;

3. El procedimiento adoptado;

4. La determinacion de la persona responsable;

5. La singularizacion de la falta cometida o de la omisién incurrida;

6. La valoracion de la prueba practicada; y,

7. La sancién que se impone o la declaracién de inexistencia de la responsabilidad, debidamente
motivado.

Art. 53.- Formas de terminar el procedimiento administrativo.- El procedimiento administrativo puede
terminar por:

1. Desistimiento.- En este caso, la persona interesada no puede volver a plantear, igual pretension, en
otro procedimiento con el mismo objeto y causa:

2. Caducidad.- Por el transcurso del tiempo a la fecha de presentacion de la solicitud; v,

3. Ausencia del legitimado activo.- En la diligencia de audiencia, lo cual provocara el archivo del
expediente.

4. Abandono.- cuando la persona interesada deja de dar impulso dentro del sumario administrativo por
dos meses.

TITULO IV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

CAPITULO |
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EXCLUIDOS DE LA CARRERA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 54.- Sumarios administrativos contra servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.-
El Ministerio del Trabajo tramitara las solicitudes de Sumarios Administrativos contra servidores publicos
que se encuentran excluidos de la carrera del servicio publico, por el presunto cometimiento de las
infracciones administrativas establecidas en la LOSEP, siempre y cuando éstas no se contrapongan con
las atribuciones determinadas para otro organismo del Estado.

Nota: El numeral 1 de la Resolucién de la Corte Constitucional No. 20, publicada en Registro Oficial
Suplemento 509 de 14 de febrero del 2025 , la Corte determina que la aplicacion de los articulos 2, 4, 54
y 56 de este Acuerdo para justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un
funcionario publico de eleccion popular de la Funcién Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas
graves y cuyas Unicas sanciones posibles consisten en la suspension o destitucion del cargo, es
incompatible con el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente.
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Art. 55.- Legitimacién Activa.- Podran ejercer legitimacion activa dentro de este procedimiento especial:

- El Presidente de la Republica del Ecuador o su delegado;
- El Contralor General del Estado o su delegado;

- El Procurador General del Ecuador o su delegado; o,

- La méxima autoridad institucional o su delegado.

Art. 56.- Competencia.- El Director/a de Recursos y Sumarios Administrativos del Servicio Publico sera
competente para conocer tramitar y resolver el procedimiento especial de sumario administrativo
establecido en el presente Titulo.

Nota: El numeral 1 de la Resolucion de la Corte Constitucional No. 20, publicada en Registro Oficial
Suplemento 509 de 14 de febrero del 2025 , la Corte determina que la aplicacion de los articulos 2, 4, 54
y 56 de este Acuerdo para justificar el inicio de un procedimiento sumario administrativo en contra de un
funcionario publico de eleccion popular de la Funcién Ejecutiva, por el posible cometimiento de faltas
graves y cuyas Unicas sanciones posibles consisten en la suspensién o destitucién del cargo, es
incompatible con el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente.

Art. 57.- Contenido de la solicitud de Sumario Administrativo.- La solicitud de sumario administrativo
deberéd contener los requisitos establecidos en el presente Acuerdo ministerial.

En caso que el solicitante no tenga en su poder documentacién con la que se pueda acreditar los hechos,
en su solicitud debera anunciarla y solicitar que se oficie a quien tenga la documentacion.

De la misma manera, en lo que fuese pertinente deberd acompafar la documentacion establecida para el
procedimiento ordinario de Sumario Administrativo.

En caso de que el Ministerio del Trabajo tenga conocimiento de una presunta falta grave de un servidor
publico conforme a este Titulo por cualquier otro medio que no sea la solicitud, la autoridad competente
para la tramitacion de un sumario administrativo regulado en este Titulo, debera requerir a la institucion
publica a la que pertenece el servidor publico un informe técnico en relacion a la presunta falta cometida
con la documentacién que pruebe lo manifestado en el informe, en un término de veinticuatro (24) horas.

Una vez remitido o no el informe técnico solicitado, el Ministerio del Trabajo de considerarlo pertinente de
manera motivada emitira el auto de inicio de sumario administrativo el cual contendra los requisitos

previstos en este Acuerdo en lo que fuera pertinente.

Art. 58.- La tramitacion del procedimiento del Sumario administrativos.- La tramitacion del Sumario
Administrativo se llevara conforme a lo dispuesto en el procedimiento de sumario administrativo ordinario.

TITULO V
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
RECURSOS HORIZONTALES

Art. 59.- Aclaracion, ampliacion y subsanacion.- Cualquiera de las partes podra solicitar la aclaracion,
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ampliacién o subsanacién de la resolucién dentro del término de 3 dias a partir de la notificacién de la
misma y debera ser resuelta en el término maximo de 3 dias.

CAPITULO II
RECURSOS VERTICALES

Art. 60.- Apelacion y Extraordinario de Revision.- Las partes intervinientes pueden presentar 10s recursos:

1. Apelacion; y,
2. Extraordinario de revision.

El contenido, causales y plazos para su presentacion de los recursos, se deben observar conforme lo que
dispone el Cédigo Organico Administrativo.

Se podra apelar del auto de inadmision y de la resolucion.

En los recursos de Apelacion y Recurso Extraordinario de Revision, las partes podran alegar la nulidad.
En caso de existir una flagrante nulidad en el procedimiento administrativo, esta puede ser solicitada a
peticion de parte o de oficio, la cual debe ser declarada por la autoridad competente.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADES

Art. 61.- No divulgacion.- Los servidores publicos que habiendo intervenido en la sustanciacion de los
sumarios administrativos divulguen o pongan en riesgo la sustanciacién, debidamente comprobado, seran
sancionados de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento
General, normas internas y demas normativa vigente aplicable.

Art. 62.- Sancion a encargados de notificaciones.- Los servidores publicos encargados de las
notificaciones que no cumplan a cabalidad con la diligencia y fuera de los términos que se ordenan, seran
sancionados de conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Servicio Publico, su Reglamento
General, normas internas y demas normativa vigente aplicable.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- En caso que las partes intervinientes soliciten el desglose de documentos originales, el
Secretario/a Ad Hoc dejara constancia en el expediente, con una copia certificada del documento

desglosado o compulsa, segun el caso.

SEGUNDA.- El Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces despachara los requerimientos,
dentro de tres (3) dias término.

TERCERA.- El procedimiento administrativo previsto en este Acuerdo no requiere impulso de las partes
intervinientes, sino éste le corresponde a la administracion publica.

CUARTA.- Las disposiciones comunes a este procedimiento en lo no previsto en el presente Acuerdo se
aplicara lo sefialado en el Cédigo Organico Administrativo y en el Codigo Organico General de Procesos.
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QUINTA.- Los expedientes administrativos, se los dispondra conforme a la Regla Técnica Nacional de
Archivo y demas normas conexas, relacionada con la clasificacion documental y archivo.

SEXTA.- La documentacidn existente en los expedientes administrativos se pondra a disposicion de las
partes o de sus abogados debidamente autorizados para ser revisados en cualquier momento.

SEPTIMA.- Las actuaciones realizadas por o ante el Experto/a en Sustanciacion o quién hiciere sus veces
se registraran por cualquier medio informatico en las dependencias del Ministerio del Trabajo, a fin de
garantizar la conservacion, reproduccion de su contenido y su seguridad. Se incorporaran las actuaciones
administrativas dentro del correspondiente expediente electronico.

OCTAVA.- Las copias se conferiran siempre en medio electronico, salvo que se acredite la necesidad de
gue sean entregadas en documento fisico. En este Ultimo caso, se otorgard a costa del requirente, y
certificadas, de asi habérselo solicitado. Tanto las copias simples como las copias certificadas fisicas, se
concederan a costa del solicitante. Las copias certificadas se podran solicitar en cualquier momento.

NOVENA.- Los expedientes administrativos, seran accesibles para las partes y para sus abogados
debidamente autorizados, de lo cual se llevara el respectivo control debidamente documentado en un libro
Unico. La informacién contenida en los expedientes administrativos esta protegida bajo la Ley Organica de
Proteccién de Datos Personales.

DECIMA.- Para el caso de servidores publicos que hayan sido sancionados con la suspension sin
remuneracion, para el caso respectivo del aporte personal al IESS, se debera seguir las siguientes reglas:

a) Una vez que se notifique al servidor publico que ha sido sancionado con "suspensién temporal sin goce
de remuneracion”, la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH institucional debera solicitar
al servidor la suscripcién de autorizacion para que el aporte individual al IESS correspondiente al periodo
de suspension, sea descontado de su remuneracion mensual unificada, en el periodo posterior a su
reintegro, esto de conformidad a lo establecido en el literal c) del articulo 88 del Reglamento General a la
LOSEP;

b) Para los casos en que los servidores sancionados deseen cubrir de su propio peculio el valor de
afiliacion personal por el tiempo de suspension sin goce de remuneracion, las Unidades de Administraciéon
del Talento Humano - UATH institucionales, deberan informar al servidor la fecha en la que debe entregar
el valor correspondiente;

c) Las Unidades de Administracion del Talento Humano - UATH institucionales, una vez que cuenten con
la autorizacién mencionada en el literal a), o en el caso que los servidores sancionados cubran de su
propio peculio el valor de afiliacién personal citado en el literal b), no generaran el aviso de salida en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS del servidor sancionado, ya que al tratarse de una
suspension temporal de labores en razén de un procedimiento administrativo sancionatorio se
precautelara el no afectar su continuidad en la afiliacién; vy,

Por lo expuesto en los numerales anteriores, las instituciones del Estado deberdn cancelar de forma
completa las planillas de aportes tanto patronal como individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social - IESS.

DECIMA PRIMERA.- Todo expediente de sumario administrativo que deba salir del archivo activo como

pasivo sera debidamente registrado en su respectivo libro de control, cuya responsabilidad recae sobre
los custodios de los mismos.
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DECIMA SEGUNDA.- En caso de actuaciones de varios Expertos/as en sustanciacion o quién hiciere sus
veces en un mismo expediente, cada uno sera responsable de su actuacion desde el sorteo respectivo,
debiendo resolver lo que corresponda conforme el debido proceso.

DECIMA TERCERA.- El procedimiento sumario para los servidores publicos de nhombramiento provisional
0 contrato ocasional sera el procedimiento sumario ordinario.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Los procedimientos que se encuentran en tramite a la fecha de entrada en vigencia de este
Acuerdo Ministerial, continuaran sustanciandose hasta su conclusién con la normativa vigente al
momento de su presentacion.

SEGUNDA.- El procedimiento previsto en este instrumento se ird adaptando acorde a la Ley de
Transformacion Digital y Audiovisual para la sustanciacion digital del expediente administrativo, conforme
el presupuesto institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga el Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-007 de 09 de enero de 2019, publicado en el
Registro Oficial No. 412 de 23 de enero de 2019 y su reforma con Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-081
de 03 de abril de 2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 463 de 08 de abril del mismo afio.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 11 de septiembre de 2024.

Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO.
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