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Ref: Informe aprobado el 20 ~©3 ~34

Quito,

Senor

Jefe de Bomberos _
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucién vy liquidacion del proceso de contratacion SIEECBDMQ-
007-2022 cuyo objeto fue "Adquisicion de camionetas para el CBDMQ"; su
recepcion y distribucién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2022y el 31 de diciembre de 2023.

La accidén de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que esta sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones
a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidén de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
gue constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Confraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediatay con el cardcter de obligatorio, serén objeto de seguimiento
y su inobservancia serd sancionada por este Ente de Control, acorde a la
normativa vigente.

Atentamente,

Mpillelppdzza€

Mgs. Priscilla Alexandra Mendoza Estrada
GERENTE/DIRECTOR/AUDITOR INTERNO
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo de la accién de control

El examen especial en el Cuerpo de Bomberos del Distito Metropolitano de
Quito, se redlizd con cargo a Imprevistos del Plan de Control del afio 2025 de la
Unidad de Auditoria Interna del CBDMQ; y, en cumplimiento de la orden de
trabajo 0001-DNA5-GAD-CBDMQ-AI-2025- de 18 de noviembre de 2025.

Objetivo de la accién de control

Evaluar el cumplimiento de leyes, reglamentos, resoluciones, acuerdos, normas
y estipulaciones contractuales aplicables en las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion del proceso de
contratacién SIE-CBDMQ-007-2022 y verificar los documentos de respaldo, su
recepcion y distribucion.

Alcance de la accién de control

Comprendié el andlisis a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacién del proceso de contratacion SIE-CBDMQ-007-2022 cuyo
objeto fue “Adquisicion de camionetas para el CBDMQ"; su recepcion vy
distribucién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022y el 31 de
diciembre de 2023.

Base legal

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, se fundé el 1 de abril
de 1944, bajo la dependencia del Ministerio de Bienestar Social y Trabajo.

El Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo 1560 de 1 de diciembre de
1999, publicado en el Registro Oficial 336 de 10 de los mismos mes 'y afo, transfirid
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, las atribuciones del Cuerpo de
Bomberos que, en relacién con la materia y conforme a la Ley de Defensa
Contra Incendios, ejercia el Ministerio de Bienestar Social.

El Consejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana 114 de
29 de enero de 2004, publicada en el Registro Oficial 295 de 18 de marzo de
2004, reformd la Ordenanza 039 de institucionalizacion del Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito; y, declara que se constituye al Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito como una Institucion de derecho
pUblico, descentralizada, con autonomia administrativa, operativa, financiera y
personeria juridica propia conforme a la Ley, Adscrito al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.
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El articulo 140, inciso tercero, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
303, de 19 de octubre de 2010, sefiala:

"...Ejercicio de competencia de gestién de riesgos. - La gestién de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que
de acverdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descenfralizados municipales, se ejercerd con sujecién a la ley que regule
la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
desceniralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos |...)".

Estructura Ocupacional que contiene: Series de puestos, Grupos ocupacionales
y Grados de la escala

En sesion extraordinaria de 21 de agosto de 2019 y mediante-Certificacién del
Acta 11 de Sesion Extraordinaria, el Comité de Administracién y Planificacién del
CBDMQ), aprobaron la Reforma al Estatuto Orgdnico por Procesos del CBDMQ.

Con Resoluciones 059-CAP-CBDMQ-2021 de 20 de octubre de 2021, se actualizd
el Estatuto Orgdnico por Procesos; 062-CAP-CBDMQ@-2022 de 11 de mayo de
2022, se aprobd la Reforma Orgdnica Institucional y se reformé el Estatuto
Orgdnico por Procesos; 065-CAP-CBDMQ-2022 de 19 de diciembre de 2022, se
actualizé el Estatuto Orgdnico por Procesos; y, 066-CAP-CBDMQ-2023 de 4 de
julio de 2023 se expidio el Estatuto Orgdnico por Procesos, determindndose la
siguiente estructura:

1. PROCESOS GOBERNANTES
1.1 GESTION DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

1.2. GESTION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL (JEFATURA DE BOMBEROS)
2. PROCESOS SUSTANTIVOS

2.1. GESTION DE FORMACION, ESPECIALIZACION Y PROFESIONALIZACION DE
BOMBEROS

2.1.1. Gestién de Formacién y Capacitacion
2.1.2. Gestion de Especializacién
2.1.3. Gestion de Desarrollo Profesional

2.2. GESTION GENERAL OPERATIVA (SUBJEFATURA DE BOMBEROS)

2.2.1. Gestidn de Prevencién y Seguridad Contra Incendios
2.2.1.1. Control de sistemas de proteccién contra incendios
2.2.1.2. Capacitacion Técnica Externa

WES
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222,

2325,

3.1.

3.2.

3.3

3.4.

3.5,

Gestion Desconcentrada de Prevencidon y Sequridad Contra Incendios

2.2.1.3. Inspeccién para la prevencién de incendios

Gestidn de Operaciones

2.2.2.1. Gestidon de Coordinacidn de Emergencias

2.2.2.2. Gestion de Emergencias Médicas y Atencidn Prehospitalaria
2.2.2.3. Gestion de Respuesta a Incendios

2.2.2.4. Gestion de Rescate y Salvamento

2.2.2.5. Gestidn de Innovacién y Apoyo Logistico

2.2.2.6. Gestidon de Riesgos

Gestion Desconcentrada de Operaciones
2.2.2.7. Gestion de Coordinacion Territorial

Gestidn de Aviaciéon

2.2.3.1. Gestion Operacional

2.2.3.2. Gestion de Aeronaves no tripuladas
2.2.3.3. Gestion Logistica y Mantenimiento
PROCESOS ADJETIVOS ASESORES

Gestidn de Asesoria Juridica

3.1.1. Gestion de Asesoria y Patrocinio
3.1.2. Gestidn de Investigacion

Gestion de Comunicacion

3.2.1. Gestion de Comunicacién Interna y Externa
3.2.2. Gestién de Relaciones Publicas

Gestidn de Planificacion

3.3.1. Gestién de Planificacion e Inversion
3.3.2. Gestién de Seguimiento de planes, programas y proyectos

Gestion de Vinculacién con la Comunidad

3.4.1. Gestién Comunitaria y Educativa
3.4.2. Gestion Interinstitucional

Gestion de Auditoria Interna

PROCESOS ADIJETIVOS DE APOYO

GESTION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA (DIRECCION GENERAL

ADMINISTRATIVA FINANCIERA)

4.1.1. Gestidon Financiera
4.1.1.1. Gestién de Presupuesto
4.1.1.2. Gestidn de Contabilidad
4.1.1.3. Gestidon de Tesoreria

WATRO e
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Gestion de Talento Humano

4.1.2.1.

4.1.2.2.
4.1.2.3.

4.1.3.

Gestion del Sistema Técnico de Administracidén de Talento
Humano

Gestion del Sistema Técnico de Desarrollo Institucional
Gestion de Seguridad Socio Laboral y Salud ocupacional

Gestion Administrativa v Logistica

4.1.3.1.
4.1.3.2.
4.1.3.3.
4.1.3.4.
4,1.3.5,
4.1.3.6.

Gestion de Bienes y Aimacenamiento
Gestion de Servicios Generales

Gestion de Mantenimiento y Construcciones
Gestién de Mecdnica

Gestion de Documentacion y Archivo
Gestion de Transporte

Gestidn de Tecnologia vy Comunicaciones

41.4.1.
4.1.4.2.

4.1.4.3.

Gestion de Desarrollo y Administracion de  Sistemas
Informaticos

Gestidn de Infraestructura Tecnoldgica, Comunicaciones y
Soporte

Gestion de Radiocomunicaciones

Gestidn de Adquisiciones

4.1.5.1. Gestidn Técnica de Adquisiciones
4.1.5.2. Gestion de Compras PUblicas.

Los grupos ocupacionales y los grados de la escala que se encuentran
considerados en la estructura organizacional de la entidad son los siguientes:

Puesto Grupo Ocupacional | Grado de la escala
Jefe de Bomberos Directivo Bomberil 2 DB2
Director/a de la Academia de Formacién,
Especidlizacion y Profesionalizacion de Directivo Bomberil 5 DB5
Bomberos
iy ]
Andlista Académico 3 Servidor Administrativo é 12
Analista Académico 2 Servidor Administrativo 5 11
Andlista Académico | Servidor Administrativo 4 10
Técnico Académico Servidor Administrativo 1 8
Preparador Fisico Semd(;); ZE?JQTQWO 6
Director de Operaciones Directivo Bomberil 5 DB5
Subdirector de Operaciones Directivo Bomberil 7 DB7
Jefe de |la Brigada Especializada de Incendios Directivo Bomberil 7 DB7
%;eg?;;sde Prevencion y Seguridad contra Bt Ramispil DB5
Analista de Prevencidn e ingenieria del fuego 2 | Servidor Administrativo é 12
Andlista de Prevencién e ingenierfa del fuego 1 | Servidor Administrativo 5 11
Andlista de Prevencién e ingenieria del fuego Servidor Administrativo 4 10
Director de Asesoria Juridica Directivo Bomberil 5 DBS

UNw p¥
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Andalista de Tecnologias

Puesto Grupo Ocupacional | Grado de la escadla
Analista de Asesoria Juridica 3 Servidor Administrativo 6 12
Andlista de Asesoria Juridica 2 Servidor Administrativo 5 11
Andlista de Asesoria Juridica 1 Servidor Administrativo 4 10
Técnico Juridico Servidor Administrativo 1 7
Director General Administrativo Financiero Directivo Bomberil 3 DB3
Andlista Administrativo Financiero 3 Servidor Administrativo 7 13
Directora Financiera Directivo Bomberil 5 DBS
Analista Financiero 3 Servidor Administrativo 6 12
Analista Financiero 2 Servidor Administrativo 5 11
Analista Financiero 1 Servidor Administrativo 4 10
Jefe de Presupuesto Servidor Administrativo 7 13
Jefe de Contabilidad Servidor Administrativo 7 13
Jefe de Tesoreria Servidor Administrativo 7 13
Director de Adquisiciones Directivo Bomberil 5 DB5
Analista de Adquisiciones 3 Servidor Administrativo é 12
Analista de Adquisiciones 2 Servidor Administrativo 5 1
Andlista de Adquisiciones | Servidor Administrativo 4 10
Técnico de Adquisiciones Servidor Administrativo 1 7
Jefe de la Unidad Técnica de Adquisiciones Servidor Administrativo 7 13
Jefe de Compras PUblicas Servidor Administrativo 7 13
Director Administrativo y Logistico Directivo Bomberil 5 DB5
Jefe de Servicios Generales Servidor Administrativo 7 13
Jefe Guardalmacén Servidor Administrativo 7 13
Guardalmacén 3 Servidor Administrativo 6 12
Guardalmacén 2 Servidor Administrativo 5 11
Guardalmacén 1 Servidor Administrativo 4 10
Guardalmacén Servidor Administrativo 1 7
Jefe de Mecanica Servidor Administrativo 7 13
Andlista de Mecdnica 3 Servidor Administrativo 6 12
Andalista de Mecdnica 2 Servidor Administrativo 5 11
Analista de Mecdnica 1 Servidor Administrativo 4 10
Analista de Mecdnica Servidor Administrativo 2 8
Técnico de Mantenimiento Autormofriz Servidor Administrativo 1 7
Director/a de Talento Humano Directivo Bomberil 5 DBS
Asistente Administrativo 2 Servidc?; gg?;rgslraﬂvo 6
Asistente Administrativo 1 Servidg;ggr;ifr;is:roﬁvo 3
Director/a de Tecnologia y Comunicaciones Directivo Bomberil 5 DB5
Andlista de Seguridad Informdatica Servidor Administrativo 6 12
Servidor Administrativo 4 10

Fuente: Manuadl clasificador de puestos CBDMQ del afo 2023
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Objetivos de la Entidad

El articulo 3 del Estatuto Orgdnico por Procesos del CBDMQ, expedido con
Resolucion 066-CAP-CBDMQ-2023 de 4 de julio de 2023, establecié como
objetivos estrateégicos relacionados con el alcance del examen, los siguientes:

Eje de Prevencién: Generar en la ciudadania una conciencia de prevencién de
riesgos a través de acciones y campanas que promuevan und cultura de
seguridad en todo el territorio del DMQ.

Eje de Respuesta a Emergencias: Asegurar la prestacion del servicio de atencion
de emergencias y eventos adversos, con personal técnico especializado,
equipamiento y herramientas, cumpliendo los procedimientos operativos bajo
estandares de calidad.

Eje de Talento Humano: Fortalecer la capacitacién técnica, especializacién y
profesionalizaciéon del talento humano a través de la implementaciéon de
programas de enfrenamiento y especializacion en los distintos ejes de servicios
y gestion, a fin de garantizar la competencia técnica del personal al servicio de
la ciudadania.

Eje de Tecnologia: Fortalecer la infraestructura y servicios tecnolégicos a fin de
garantizar la gestiéon automatizada de los servicios y procesos institucionales.

Monto de recursos examinados

El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, para el desarrollo de
sus actividades conté con un presupuesto de ingresos propios, para efectuar el
pago de gastos, confratacién de bienes y servicios, conforme se detalla a
continuacién:

ciete  pr
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Ao
Grupo Denominacién (UsD)
2022 2023
13 | Tasas y Confribuciones 47 870 293,24 | 50784 229,47
17 | Rentas de inversiones y multas 67 793,68 77 351,27
19 | Oftros Ingresos 481 263,64 78 644,35
37 | Saldos Disponibles & &

38 | Cuentas pendientes por cobrar 959 773,65 5591713,82
Total USD 49 379 124,21 | 56 531 938,91

Fuente: Cedulas Presupuestarias de Ingresos del CBDMQ

El monto de recursos examinados ascendid a 418 159,73 USD, conforme el

siguiente detalle:

PROCESO CONTRATO DESCRIPCION VALORUSD | IVAUSD | TOTALUSD
' Adaquisicién de
SIE-CBDMQ-007-2022 | 039-DJ-CBDMQ-2022 | camionetas para el 373 356,91 | 4480282 418 159,73
CBDMQ

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo 1.

0o P
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se efectud el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones por cuanto
no existen recomendaciones pendientes de seguimiento relacionadas con el
alcance de la presente accion de control.

Prorroga de plazo sin sustentos

El Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
resolucion 032-JB-CBDMQ-2020 de 19 de octubre de 2020, delegd al Director
General Administrativo Financiero, encargado, el ejercicio de las competencias
atribuidas a la méxima autoridad en la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento y en las Resoluciones emitidas por el
SERCOP, asf:

“... ART. SEGUNDO.- Delegar al Director General Administrativo
Financiero, el ejercicio de las competencias atribuidas a la mdxima
autoridad institucional del CBDMQ en los Arfs. 6 numeral 1, 32, 33, 34, 35,
57, 58, 59, 64, 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; Arts. 22, 24, 25, 48, 62, 70, 146 y 159 del Reglamento a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, y las contenidas
en la LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, y demds normativa aplicable, mismas que
conllevan la intervencién en todos los procedimientos de contratacién
publica tendientes a la adquisicién de bienes o servicios correspondientes
a los procesos SUSTANTIVOS, ADJETIVOS ASESORES y de APOYO del
CBDMQ, incluyendo los de conftratacién de bienes y servicios en el
exterior, y la terminacion unilateral de los contratos, de acuerdo a lo
previsto en el Capitulo IX de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (...)".

El Director General Administrativo Financiero, encargado, suscribié el contrato
039-DJ-CBDMQ-2022 el 6 de junio de 2022 con el Gerente General de la empresa
con RUC 189XXXXXX6001, cuyo objeto fue la “Adquisicién de camionetas para
el CBDMQ" por un valor de 435 002,27 USD sin incluir IVA, cuya Clausula Sexta
"Plazo" establecié el plazo de entrega de los vehiculos en 90 dias calendario a
partir del siguiente dia de la nofificacion de disponibiidad del anticipo al
Contratista, asf:

"... El plazo de enfrega de los vehiculos serd de hasta 90 dias calendario
a partir del dia siguiente de la nofificacién por escrito por parte del
administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo (Se
debe considerar que dentro del plazo establecido el vehiculo debe estar
debidamente matriculado) {...)".

NOE gt
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El Director General Administrativo Financiero, encargado, con memorando
CBDMQ-DGAF-2022-0215-MEM de 7 de junio de 2022, designd al Analista de
Prevencion e Ingenieria del Fuego 1 como Administrador del Contrato
039-DJ-CBDMQ-2022; y, mediante memorando CBDMQ-DGAF-2022-0226-MEM
de 10 de junio de 2022, designé al mencionado servidor, al Andlista en
Mecdnica 1y al Guardalmacén como miembros de la comision de recepcion
de los bienes objeto del contrato.

El Director General Administrativo Financiero, encargado, y el Gerente General
de la empresa con RUC 189XXXXXXé001, suscribieron el contfrato modificatorio
014-2022 del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022 el 21 de junio de 2022, el cual sirvid
para modificar la cldusula cuarta "Precio del confrafo”, la cual reflejaba el pago
de los siguientes rubros: "Camioneta doble cabina 4x4 adquisicion de
camionetas para el CBDMQ"; y, "Mantenimientos preventivos camioneta doble
cabina"”; sustituyendo el rubro “Mantenimientos preventivos camioneta doble
cabina", por la misma designacién que fue dividida por cada afio de duracion
del mantenimiento que rige para los aios 2022 al 2027.

El Administrador del Contrato 039-DJ-CBDMQ-2022, mediante comunicacion de
24 de junio de 2022, notificd al contratista que se encontraba disponible el
anticipo establecido en el contrato, que fue de 186 678,36 USD, con lo que entrd
en vigencia el plazo de 90 dias contemplado en el referido insfrumento, a
cumplirse el 22 de septiembre de 2022.

Los integrantes de la comision de recepcion del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022,
el 5 de septiembre de 2022, suscribieron un informe de validaciéon de
especificaciones técnicas, el mismo que fue comunicado al Director
Administrativo y Logistico y a la Jefe de Servicios Generales, encargada, en el
cual sefalaron que el dia 22 de agosto del mismo afio se realizé la inspeccién
de los bienes con la finalidad de que cumplan con las especificaciones técnicas
solicitadas por la entidad. De la revision efectuada, la comision solicité al
contratista los sustentos de |las especificaciones técnicas del cilindraje del motor,
torgue y potfencia, vdlvulas, combustible y capacidad del eje delantero,
recibiendo respuesta a través de una comunicacion de 31 de agosto de 2022,
ante lo cudl, los integrantes de la comisién, el 5 de septiembre de 2022, emitieron
un informe de validacion, recomendando lo siguiente:

“... Proceder con el trdmite de matriculacion a la brevedad posible |...)".

El Administrador del Contrato, mediante memorando CBDMQ-DP-2022-0142-
MEM de 8 de septiembre de 2022 dirigido al Director Adminisirativo y Logistico y
a la Jefe de Servicios Generales, encargada, solicité que se proceda con el
trémite del pago de los valores generados por la matriculacion de las 14
camionetas objeto del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022.

El Director Administrativo y Logistico, con memorandos CBDMQ-DAL-2022-0336-
MEM y CBDMQ-DAL-2022-0337-MEM de 13 de septiembre de 2022, solicitd al
Director General Administrativo Financiero, encargado, el trdmite de page a
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favor del SRI por concepto de matriculaciéon y el pago a favor de la ANT por
emisidn de placas nuevas.

El Jefe de Bomberos, subrogante, con memorando GADDMQ-CBDMQ-2022-
1277-MEM de 15 de septiembre de 2022, solicité al Director Metropolitano
Tributario del Municipio de Quito que disponga a quien corresponda que se
registre la exoneracién del impuesto al rodaje de las 14 camionetas adqguiridas
por el CBDMQ.

El Administrador del Contrato, mediante correo electrénico de 19 de septiembre
de 2022, comunico a la contratista que se aproximaba la fecha de vencimiento
del confrato, para lo cual se debia contar con las 14 camionetas debidamente
matriculadas; en respuesta remitida via correo electrénico en la misma fecha,
el Asistente de Manufactura del contratista comunicéd al Administrador del
Conftrato que se enconfraban ala esperda de la documentaciéon que la entidad
debié enfregar para confinuar con el proceso de matriculacion,
comunicaciones que fueron efectuadas enfre el Analista de Prevencion e
Ingenieria del Fuego 1 - Administrador del Contrato y la contratista, 3 dias antes
del vencimiento del plazo contractual.

El confratista, con oficio CIAU-C-JG-0045-022 de 21 de septiembre de 2022, un
dia antes del vencimiento contractudl, solicitéd al Administrador del Contrato una
prorroga de plazo, en los siguientes términos:

‘... En comunicaciones anteriores, el 19 de septiembre, via correo
(adjunto] manifestamos que las 14 camionetas se encuentran listas para
entfrega, conforme se constatd en su visita técnica el 22 de agosto; sin
embargo, se requieren los documentos de forma indispensable para
culminar el irémite de matriculacién y proceder a la entrega, como lo es
la Exoneracion del Impuesto al Rodaje.- Las consideraciones expuestas
nos obligan a solicitar se recepten los bienes objeto del Confrato y en
tanto la Institucién cuente con la documentacién para finalizar el proceso
de matriculacién culminaremos con el trdmite; o en su defecto nos
conceda una prérroga de plazo de 60 dias calendario |...)".

El Administrador del Contrato, mediante memorando CBDMQ-DP-2022-0156-
MEM de 21 de septiembre de 2022, solicité al Director General Administrativo
Financiero, encargado, y a la Andalista Administrativo Financiero 3, se emita un
criterio juridico para otorgar una prérroga al contratista, asf:

"... En cumplimiento del reglamento de contratacién publica y en
cumplimento a cabalidad del contrato No. modificatorio (sic) Nro. 014-
2022 al confrato principal Nro. 039-DJ-CBDMQ-2022, solicito criterio
juridico para otorgar una prérroga por un lapso de 60 dias ya que se
evidencia una demora administrativa la cual es ajena tanto para el
CBDMQ como para Auto CIAUTO Cia. Ltda. {...)".

El Director General Administrativo Financiero, encargado, con memorando
CBDMQ-DGAF-2022-0653-MEM de 22 de septiembre de 2022, comunicd al
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Administrador del Contrato, la autorizacion de la prérroga de plazo en el
contrato 039-DJ-CBDMQ-2022, sin que se evidencie que haya existido el criterio
juridico solicitado, como se describe a continuacion:

“... Una vez que se ha procedido a realizar el andlisis pertinente de Ia
peticién dentro del procedimiento de contratacion de la referencia, con
lo que refiere a la solicitud de prérroga del plazo, se concluye que, se
justifica una prémoga de plazo enmarcada en el literal a) de la Clausula
Novena del confrato en cuestién, tal como justificd el administrador del
contrato a lo largo de su solicitud.- En ese contexto, se autoriza la
préroga de plazo requerida por el confratista y mofivada por el
administrador de confrato, para tal efecto el mencionado funcionario
conjuntamente con el confratfista suscribird un nuevo cronograma, el
mismo que sustituird al original o precedente y tendrd el mismo valor
contractual del sustituido {...)".

Mediante memorando CBDMQ-DAL-2022-0372-MEM de 26 de sepfiembre de
2022, el Director Administrativo y Logistico, solicité al Director General
Administrativo Financiero, encargado, el pago por concepfo de revision técnica
vehicular.

El 11 de octubre de 2022, con oficio GADDMQ-DMT-AT-2022-0382-O el Jefe AT-
Funcionario Directivo é de la Direccién Metropolitana Tributaria — Asesoria
Tributaria, dirigido al Jefe de Bomberos, subrogante, comunicé que se ha
redlizado el ingreso de las 14 camionetas al catdlogo de exoneracion de
impuestos, con fecha de ejecucion 23 de septiembre de 2022.

Los integrantes de la comision de recepcion del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022
suscribieron con el Gerente General de la empresa con RUC 182XXXXXX6001 un
acta de entrega recepcion definitiva de bienes con fecha 14 de octubre de
2022 que presentd errores, por lo que posteriormente suscribieron el acta de
entrega recepcion parcial con fecha 28 de octubre de 2022, que, en su numeral
noveno, establecio:

“ .. Para constancia de lo sefalado, las partes aceptan libre y
voluntariamente el contenido del presente documento, declarando que
los bienes se recibieron efectivamente el 14 de octubre de 2022, sin
embargo, por aclaraciones al contenido del acta entrega recepcion
suscrita el 14 de octubre de 2022, los comparecientes suscriben el
presente instrumento, validando el acta entrega recepcion de los bienes
suscrita el 14 de octubre de 2022 (...)".

El Guardalmacén suscribié con la Responsable de la Unidad de Bienes; vy, el
Administrador del Confrato, el acta de ingreso de bienes 2022000523 de 19 de
octubre de 2022, con la cual se procedidé con la contabilizacién y registro en los
inventarios de bienes de las 14 camionetas adquiridas mediante contrato
032-DJ-CBDMQ-2022, de la siguiente manera:
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Codigo | Nomeredel | ygreq Modelo Placa Factura Valor USD
Camioneta Great | Wingle 7 AC 20 CD

293350 | Doble Cabina | Wall | 4x4 TM Diesel PMA7935 002-002-000000719 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 20CD

293351 | Doble Cabina | Wall | 4x4 TM Diesel PMAZ977 002-002-000000720 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 20 CD

293352 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMAZ974 002-002-000000721 26 648,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293353 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7975 002-002-000000722 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293354 | Doble Cabina | Wall 4x4 T™M Diesel PMA7974 002-002-000000723 26 668,35
Camicneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293355 | Doble Cabina | Wall | 4x4 TM Diesel PMA7973 002-002-000000724 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 20 CD

293356 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7972 002-002-000000725 26 648,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293357 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7971 002-002-000000724 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293358 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMAT7940 002-002-000000727 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0CD

293359 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMAT7939 002-002-000000728 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293340 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7938 002-002-000000729 26 668,35
Camioneia Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293341 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7937 002-002-000000730 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293342 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMA7936 002-002-000000731 26 668,35
Camioneta Great | Wingle 7 AC 2.0 CD

293343 | Doble Cabina | Wall 4x4 TM Diesel PMAT7934 002-002-000000732 26 668,35

Total USD 373 356,90

Fuente: Acta de ingreso de bienes 2022000523 de 19 de octubre de 2022

En relacién a la préroga de plazos el contfrato 039-DJ-CBDMQ-2022 en su
clausula novena establece lo siguiente:

"... Clausula Novena. - Prérogas de plazo.- 9.1 La CONTRATANTE
prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos: a)
Cuando el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de 15 dias siguientes a la
fecha de producido el hecho, siempre que este se haya producido por
mofivos de fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la
maxima autoridad de la Entidad Confratante o su delegado, previo
informe del administrador del contrato. Tan pronto desaparezca la causa
de fuerza mayor o caso fortuito, el CONTRATISTA estd obligada a
continuar con la ejecucidn del confrato, sin necesidad de que medie
nofificacion por parte del administrador del contrato para reanudarlo

foed®.

Es decir, para poder conceder prérrogas en el plazo de ejecucidn del contrato,
debian existir eventos de fuerza mayor o caso fortuito, eventos que por su
naturaleza son de cardcter imprevistos, iresistibles y adjenos a la voluntad de las
partes, conforme se describe en el articulo 30 del Cédigo Civil del Ecuador, asi:
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... Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad  ejercidos  por  un
funcionario publico, efc (...)".

La solicitud de préroga efectuada por el contratista, fue procesada por el
Administrador del Contrato y autorizada por el Director General Administrativo
Financiero, encargado, con base en el requerimiento del documento de
Exoneracién del Impuesto al Roddje, el mismo que no constituye un evento de
fuerza mayor o caso fortuito, ya que desde la suscripcion del confrato las partes
intervinientes tenian pleno conocimiento de que las camionetas, previo a su
recepcion, debian encontrarse debidamente matriculadas, conforme se
establecié en la cldusula Sexta “Plazo” del referido instrumento.

En relacion a las multas, la cldusula undécima del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022,
establece:

“... Clausula Undécima. — Multas. — 11.1 Las multas seran del 1 por 1000
por cada dia de retraso en la ejecucion del contrato. Conforme a lo
establecido en el Art. 71 de la LOSNCP "Las multas se impondran por
retardo en la ejecucion de las obligaciones confractuales conforme al
cronograma valorado, asi como por incumplimientos de las demas
obligaciones confractuales, las que se determinaran por cada dia de
retardo; las multas se calculardn sobre el porcentaje de las obligaciones
que se encuentran pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en
el confrato.” {...)".

El contratista, después de transcurridos 28 dias desde la fecha de la verificacion
de las especificaciones técnicas por parte de la comisiéon de recepcion que se
efectud el 22 de agosto de 2022, nofificé al Administrador del Contrato, el 19 de
septiembre de 2022, la necesidad de contar con la documentacién de la
exoneracién del impuesto al rodaje; y, el Administrador del Contrato no gestioné
oportunamente que se redlice los framites para la obtencion de la
documentacion habilitante para concluir con el proceso de matriculaciéon de
las camionetas objeto de la contratacién, previendo los tiempos que
regularmente toma este proceso y afectacion al cumplimiento del plazo
confractual.

El Analista de Prevencion e Ingenieria del Fuego 1 - Administrador del Contrato
en funciones entre el 7 de junio y el 23 de noviembre de 2022, no veld por el
cabal cumplimiento del confrato debido a que no gestiond ni solicitd
oportunamente que se efectUe el pago por valores de matriculacion vy la
obtencién de la exoneracion del impuesto al rodaje, aspectos de orden legal,
totalmente previsibles para evitar retrasos en la entrega de las camionetas;
situacién que fue la base para la solicitud de prérroga de plazo por parte del
contratista, y sobre la cual, el Director General Administrativo Financiero,
encargado, en funciones entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de
2023, mediante memorando CBDMQ-DGAF-2022-0653-MEM de 22 de
septiembre de 2022 la autorizd, sin contar con el respectivo criterio juridico
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solicitado por el Administrador del Contrato y sin la documentacidn sustentatoria
y suficiente que evidencie eventos de caso fortuito o fuerza mayor que
impidieron el cumplimiento del plazo contractuadl, lo que ocasiond que las
camionetas sean recibidas por el CBDMQ con 22 dias de retraso; asi como,
afectado la capacidad operativa y la gestiéon institucional para atender a la
ciudadania en virtud de que las camionetas no entraron a prestar servicio de
acverdo d lo que se fenfa previsto, y por consiguiente, los principios de
oportunidad, integridad y eficiencia de la contratacién publica; y, que no se
deferminen multas por el incumplimiento en el plazo de entrega.

El Anadlista de Prevencion e Ingenieria del Fuego 1 - Administrador del Contrato
inobservd o establecido en los articulos 30 del Cédigo Civil del Ecuador, 70
“Administracién del confrato”, 71 "Cldusulas Obligatorias” y 80 “Responsable de
la Administracion del confrato” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4
de agosto de 2008; los arficulos 289 "Prérrogas y suspensiones del plazo
contractual”, 290 “Procedimiento para otorgar una prémoga del plazo
confractual’, 292 “Multas durante la ejecucién contractual”, 293
"Procedimienfo para la imposicion de multas al contratista”, 295 "De Ia
administracién del confrato”; y, el nimero 4 del articulo 303 “Atribuciones del
administrador del contrato”, del Reglamento a la Ley Orgdanica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 87 de 20 de junio de 2022; e incumplid las cldusulas Sexta "Plazo”; Novena
"Prérrogas de plazo"; y, Undécima “Multas” del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022
suscrito el 6 de junio de 2022.

Einobservo las Normas de Control Interno 408-17 “Administrador del contrato” y
408-27 "Prérrogas de plazo” vigentes con el Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009.

El Director General Administrativo Financiero, encargado, inobservé lo
establecido en los arficulos 30 del Cédigo Civil del Ecuador, 71 "Cldusulas
Obligatorias" de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; 289
“Prérrogas y suspensiones del plazo contractual”, 290 “Procedimiento para
oforgar una prérroga del plazo contractual” publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022; e incumpilié las cldusulas Sexta “Plazo”;
y, Novena “Prérrogas de plazo” del contrato 039-DJ-CBDMQ-2022 suscrito el é
de junio de 2022.

E inobservé la Norma de Control Interno 401-03 “Supervisién” vigente con el
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009,

Con oficios 0001 y 0002- 0001-DNA5-GAD-CBDMQ-AI-2025-I-CRP de 12 de enero
de 2026, dirigidos al Andlista de Prevencién e Ingenieria del Fuego 1 -
Administrador del Confrato; y, al Director General Administrativo Financiero,
encargado, se comunicaron los resultados provisionales.
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En respuesta, el Andlista de Prevencion e Ingenieria del Fuego 1 - Administrador
del Contrato, mediante comunicacién de 19 de enero de 2026, indicé:

"... Considerando que la pandemia COVID-19 constituye un caso de
fuerza mayor conforme la legislacion ecuatoriana (sic) y que durante el
afo 2022 diversas instituciones metropolitanas operaron con resfricciones
y limitaciones, incluida la Agencia Metropolitana de Transporfe (AMT], es
evidente que los plazos establecidos para cumplir con el proceso de
matriculacién y exoneracién de vehiculos se vieron afectados,
generando la necesidad de prérrogas para garantizar la regularizacion.-
En particular, la AMT reconocié publicamente la existencia de retrasos
significativos en la revisién técnica vehicular y matriculacion en la ciudad
de Quito, los cuales se derivaron de las siguientes circunstancias: Retrasos
en el inicio del proceso, Fallas en la plataforma de citas en linea y
Acumulacion de tramites rezagados (...)".

Lo indicado por el Andlista de Prevencion e Ingenieriac del Fuego 1 -
Administrador del Contrato no justifica el hecho comentado, por cuanto no
demostrd documentalmente que el retraso en la obtencidn de la exencion del
impuesto al roddje tuvo relacion con la pandemia del COVID-19, tampoco
evidencié mediante documentacién los motivos de fuerza mayor o caso fortuito
en base a los que solicitd la autorizacién de préorroga de plazo al Director
General Administrativo Financiero, encargado.

Posterior a la conferencia final de comunicacidén de resultados, efectuada el 22
de enero de 2026, el Director General Administrativo Financiero, encargado,
con oficio CBDMQ-DGAF-2026-006-OF de 29 de enero 2026, seialo:

“... Por lo expuesto mi accionar no ocasiond que se reciban por el CBDMQ
las camionetas con 22 dias de retraso, ya que como lo he manifestado la
demora en la aprobacién de la exoneraciéon del impuesto al rodaje
dependia de una enfidad publica, externa al CBDMQ, dicha aprobacion
constituia un requisito fundamental para continuar con el framite de
matriculacién de las camionetas y, el tiempo de respuesta constituye un
suceso imprevisible, ya que la demora en la contestacion afecta
directamente al cumplimiento del plazo confractual (...]".

Asi también, en comunicaciéon de 29 de enero 2026, el Andlista de Prevencion e
Ingenieria del Fuego 1 - Administrador del Confrato, indico:

“... el hecho de que el confratista haya requerido la verificacién técnica
de las 14 camionetas 35 dias antes del vencimiento del plazo confractual
constituye la previsibilidad del mismo para el cumplimiento del confrato,
sin embargo la no obtencién de la Exoneracién del Impuesto al Roddgje,
ajena tanto para el CBDMQ como para el contratista, y necesaria para la
matriculacién de las 14 camionetas, fue un suceso extraordinario ajeno a
la voluntad del contratista, un hecho imprevisible e iresistible para el
mismo, por lo que se le cadlificé como un caso fortuito y de fuerza mayor
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Lo senalado por el Director General Administrativo Financiero, encargado, y por
el Andlista de Prevencién e Ingenieria del Fuego 1 - Administrador del Contrato,
no justifica el hecho comentado, por cuanto no adjuntaron documentacion
que evidencie que la prérroga de plazo fue solicitada y concedida en base a
un caso fortuito o de fuerza mayor; sino que, consideraron la demora en el
trdmite de obtencion de la exoneracién del impuesto al rodaje de los vehiculos
adquiridos como causa para la ampliacion de plazo, situaciéon que constituia un
aspecto de orden legal completamente previsible.

Conclusion

El contrato 039-DJ-CBDMQ-2022 para la adquisicion de camionetas del CRBDMQ
contempld una prérroga de plazo de entrega de los bienes que no se sustentd
en un evento de fuerza mayor o caso fortuito sino en la falta de previsién de los
tiempos del proceso de matriculaciéon y exoneracion de vehiculos nuevos,
debido a gue no se gestiond ni se solicitd oportunamente que se efectie el
pago por valores de matriculacion y la obtencidn de la exoneracion del
impuesto al roddje, aspectos de orden legal, totalmente previsibles para evitar
retrasos en la enfrega de las camionetas; situacion que fue la base para la
solicitud de prérroga de plazo por parte del contratista, y sobre la cual se la
autorizd, sin contar con el respectivo criterio juridico solicitado por la
Administracién del Contrato y sin la documentacién sustentatoria y suficiente
que evidencie eventos de caso fortuito o fuerza mayor que impidieron el
cumplimiento del plazo contractual, lo que ocasiond que las camionetas sean
recibidas por el CBDMQ con 22 dias de retraso, afectando la capacidad
operativa y la gestién institucional para atender a la ciudadania en virtud de
que las camionetas no enfraron a prestar servicio de acuerdo a lo que se tenia
previsto, y por consiguiente, los principios de oportunidad, integridad vy
eficiencia de la contrataciéon publica; y, que no se determinen multas por el
incumplimiento en el plazo de entrega.

Recomendaciones
Al Director General Administrativo Financiero

1. Solicitard, previo a la aprobacion de prémrogas de plazo, los informes técnico
y juridico elaborados por el Administrador del Contrato y el Director de
Asesoria Juridica, respectivamente, en los que verificard y comprobard la
existencia de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, afin de garantizar el
cumplimiento de los plazos contractuales.

2. Dispondrd a los servidores que sean designados como Administradores de
Confratos de adquisicion de vehiculos que inicien oportunamente los
trdmites, gestiones y acciones que comespondan para asegurar que los
pagos de matriculas e impuestos de ley se encuentren cumplidos previo al
plazo de enfrega de los bienes; asi como, los tramites pertinentes para la
exoneracion en el Municipio de Quito, a fin de que no surtan retrasos en la
recepcion de los automotores y su puesta al servicio de la institucién y de la
ciudadania; y, supervisard su cumplimiento.
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3. Dispondrd a los servidores que sean designados como Administradores de
Contratos de adquisicidon de vehiculos que calculen, determinen e impongan
las multas que correspondan a los confratistas por incumplimientos de las
clausulas establecidas en los respectivos contratos, a fin de asegurar que la
enfidad sea indemnizada en casos de retrasos en la recepcién de los
automotores adquiridos.

/Smﬁ u{/at(/()(ﬁ} af .

Mags. Priscilla Alexandra Mendoza Estrada
GERENTE/DIRECTOR/AUDITOR INTERNO
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito
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